MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Procuradoria Geral de Justica
SECRETARIA GERAL DO MINISTERIO PUBLICO
GERENCIA MINISTERIAL EXECUTIVA DE CONTRATACOES
DEPARTAMENTO MINISTERIAL DE LICITAGOES E PROCEDIMENTOS AUXILIARES

RESPOSTA A IMPUGNAGAO - EDITAL DO
PROCESSO ELETRONICO N2 3951.2025.DEMLPA.PE.0012.MPPE

OBJETO: Contratacdo de Pessoa Juridica para Prestacdo de Servico de Locacdo de Veiculos 0 (zero) Km,
dos Tipos: Caminhonete sem motorista, Caminhonete com motorista, 7 Lugares sem motorista, SUV
compacto sem motorista, SUV compacto eventual sem motorista, SUV executivo sem motorista em dias
Uteis e ndo Uteis, a serem utilizados/disponibilizados dentro e fora do Estado de Pernambuco., visando o
transporte de Membros e Servidores, como também de Materiais, Suprimentos e Equipamentos de
pequeno porte entre as unidades da Procuradoria-Geral de Justica — PGJ no Estado de Pernambuco.

Versa o presente sobre resposta a PEDIDO DE IMPUGNAGCAO apresentado pela empresa CS
BRASIL FROTAS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o no
27.595.780/0001-16, com sede na Avenida Saraiva, no 400, Sala 08, Bras Cubas, no Municipio de Mogi
das Cruzes, Estado de Sao Paulo, CEP 08745-140, por intermédio de seu procurador o Sr. Caio Roberto de
Souza Gallo, brasileiro, solteiro, portador do RG n2 15.615.684-SSP/MG e do CPF n? 126.010.516-47, que
procedeu ao julgamento do pedido de Impugnacdo, interposto contra os termos do Edital em epigrafe,
informando o que segue:

I. DA TEMPESTIVIDADE DO INSTRUMENTO INTERPOSTO

Trata-se de instrumento impugnatério apresentado tempestivamente, conforme preconiza o
item 6.1 do Edital e o art. 14 do Decreto Estadual n? 54.142/2022. Dessa forma, tem-se que a
impugnacdo é tempestiva, pelo que se passa a analise de suas alegacdes.

Il. DA SINTESE DA IMPUGNACAO

A impugnacdo foi apresentada por pessoa juridica atuante no ramo pertinente ao objeto da
licitagdao, manifestando interesse em participar do certame, mas alegando a existéncia de disposi¢cdes no
edital supostamente em desconformidade com a legislacdo aplicavel e os principios constitucionais que
regem os processos licitatorios.

Em apertada sintese, a Impugnante questiona, inicialmente, a exigéncia constante do item
5.1.3.4 do Termo de Referéncia, que prevé a necessidade de apresenta¢do, no prazo de 10 (dez) dias
apods notificacdo, dos Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV) referentes a frota
minima exigida, ainda na fase anterior a contratacdo. Sustenta que tal exigéncia seria excessivamente
restritiva e incompativel com a natureza do sistema de registro de precos, pois implicaria antecipacdo de
investimentos antes da formalizacdo do contrato, afetando a isonomia, competitividade e seguranca
juridica do certame.
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Em segundo ponto, a Impugnante suscita omissdo quanto a definicdo da data-base do
orgamento estimado no que tange a cldusula de reajustamento de pregos, prevista no edital. Alega que
tal omissdo compromete a transparéncia, a legalidade e o equilibrio econ6mico-financeiro contratual,
contrariando o disposto no art. 92, inc. V e § 39, da Lei n2 14.133/2021, bem como o art. 37, XXI|, da
Constituicao Federal.

Ao final, a Impugnante requer o acolhimento da impugnac¢do, com a consequente alteragao dos
dispositivos impugnados no edital, notadamente quanto a exigéncia de apresentacdo prévia dos
documentos de propriedade dos veiculos e a definicdo da data-base do orcamento estimado para fins de
reajuste de precos. Pleiteia, ainda, a redesignacdo da data da sessdo publica do certame, a fim de
viabilizar a adequacao das disposi¢des questionadas e assegurar ampla competitividade e legalidade ao
procedimento licitatério.

A partir dessa sintese, passa-se a analise técnica e juridica dos argumentos apresentados, com
vistas a preservacdo da legalidade do edital e a observancia do interesse publico primario que orienta a
contratacao administrativa.

Ill. DA ANALISE.

a) Em resumo, as alegag6es da IMPUGNANTE foram:

1. Exigéncia de apresentagdo antecipada dos CRLVs (item 5.1.3.4 do Termo de Referéncia):

A Impugnante sustenta que a obrigacdo de comprovar a propriedade de ao menos um veiculo de cada
tipo, por meio da apresentacdo dos respectivos Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculos
(CRLV), no prazo de 10 (dez) dias apés notificagdo e antes da assinatura do contrato, é desarrazoada e
excessivamente restritiva. Argumenta que tal exigéncia compromete os principios da isonomia,
competitividade e legalidade, sobretudo por se tratar de procedimento para registro de precos, que
representa mera expectativa de contratagdo.

2. Auséncia de defini¢ao da data-base do orgamento estimado para fins de reajuste de pregos:

A Impugnante alega que o edital estd omisso quanto a data do orcamento estimado que servira de base
para o reajustamento contratual, contrariando o disposto no art. 92, V e § 32, da Lei n2 14.133/2021, e 0
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Aponta que a auséncia da data-base compromete o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e fere a legalidade e a transparéncia do certame.

b) Pronunciamento técnico do Setor Demandante:

Em atencdo a impugnacdo apresentada, os elementos técnicos do edital foram submetidos a analise do
setor competente, que emitiu o parecer técnico colacionado abaixo:
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Ministério Piblico do Estado de Pernambuco

=

J Subprocuradoria-Geral de Justica em Assuntos Administrativos

INIETE:

Coordenadoria Ministerial de Administragio

RESPOSTA IMPUGNACAD AQ EDITAL

PROCESSO ELETRONICO N.2 3951.2025.DEMLPA.PE.0012.MPPE

OBJETO: Contratacdo de Pessoa Juridica para Prestagdo de Servigo de LocagSo de Veiculos 0 (zera)
Km, dos Tipos: Caminhonete sem motorista, Caminhonete com motorista, 7 Lugares sem motorista,
SUV compacto sem motorista, SUV compacto eventual sem motorista, SUV executivo sem
motorista em dias Gteis e ndo dteis, a serem utilizados/disponibilizados dentro e fora do Estado de
Pernambuco., visando o transporte de Membros e Servidores, como também de Materiais,
Suprimentos e Eguipamentos de pegqueno porte entre as unidades da Procuradoria-Geral de Justiga
- PGJ no Estado de Pernambuco

| - SINTESE DA IMPUGNACAD

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa CS BRASIL Frotas 5.A., a qual questiona os seguintes
pontos do Edital:

1. Exigéncia de apresentacdo dos documentos dos weiculos (CRLV) antes da assinatura do
contrate, conforme item 5.1.3.4 do Termo de Referéncia.

2. Auséncia de indicacdo da data-base do orgamento estimado para fins de reajustamento dos
pregos, conforme determina o art. 92, V e §32 da Lei n? 14.133/2021.

A impugnante sustenta que a exigéncia de apresentaglio prévia dos CRLV seria excessivamente
restritiva e comprometeria os principios da isonomia, competitividade e razoabilidade. No tocante ao
reajuste, aponta auséncia de informagdo essencial que poderia comprometer a seguranga juridica e o
equilibrio econdmico-financeiro contratual.

11 = DA ANALISE DOS ITENS IMPUGNADOS
1. Da exigéncia de comprovagao prévia dos veiculos — Item 5.1.3.4

Inicialmente, & importante esclarecer que ndo se trata de Sistema de Registro de Pregos, como
equivecadamente afirmou a impugnante.

0 presente procedimento licitatdrio tem como objeto a contratagdo de servigo de locacdo de
veiculos, de natureza continuada, com previsdo de vigéncia inicial de 30 (trinta) meses, podendo ser
prorrogado, conforme estabelece o artigo 107 da Lei n® 14,133/2021, desde que comprovado que a
prorrogacaoc continua sendo mais vantajosa para a Administracao.

Portanto, ndo se trata de mera expectativa de contratagdo, mas de contratagao direta, efetiva e
necessaria 4 continuidade dos servigos publicos, ndo havendo nenhuma relagdo com regime de
registro de precos, que se destina a contratagoes futuras e incertas.
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Quanto a exigéncia constante do item 5.1.3.4 do Termo de Referéncia, esta possul phena legitimidade,
raroabilidade e proporcionalidade, tendo como finalidade assegurar que a empresa vencedora detém
capacidade operacional minima para o cumprimento do objeto, compativel com a natureza dos
servicas contratados,

Impartante frisar que ndo se exige a apresentafdo dos documentos de toda a frota, mas tdo someante
de 01 {um) Certificado de Registro e Licenclamento de Veiculo (CRLV) para cada tipo de velculo
especificado, o que constitui medida absolutamente razodvel, destinada a conferir seguranca &
Administracio quanto a aptiddo da licitante para a execucdo do contrato, com o objetivo de contratar
empresas do ramo de locagdo de veiculos, evitando possivels aventureiros.

Ademais, conforme previsto no item 5.13.17 do Termo de Referéncia, a contratada contard com o
prazo de até 60 (sessenta) dias, a partir do recebimento das ordens de servipo/notificages, para a
efetiva disponibilizago dos velculos contratados, podendo esse prazo ser prosrogado por mais 60
|sessenta) dias, mediante justificativa devidamente aceita pela Administragdo.

Portanto, resta evidenciado que a exigénoia impugnada encontra-se plenamente amparada na
legislagdo vigente, ndo havendo nenhuma afronta aos principios da isonomia, competitividade ou
legalidade, razdo pela qual ndo merece acolhimento a impugnagao quanto a este ponto.

2. Da auséncia da data-base do orgamento para fins de reajustamento

A alegacao de que o edital ndo apresenta a data-base do orcamento estimativo nao prospera.

Conforme expressamente disposto na Cldusula Décima Quinta - Do Reajuste, constante no Anexo Vi
- Minuta do Contrato, os pregos contratados s3o fixos e irreajustdveis no prazo de 01 [um]) ano,
contados da data do orcamento estimativo, a qual serd devidamente informada no contrata, & consta
como anexo no portal do PE Integrado, seguindo a legislagao aplicavel, especialmente o disposto no
art. 92, §3% da Lei n? 14.133/2021, bem como na Lei Estadual n® 17.555/2021 e no Decreto Estadual
n¢ 52.153/2022.

Importante destacar que a legislagdo vigente preve gque a data-base para fins de reajustamento deve
estar vinculada ao orgamento estimado utilizado na formulagao do edital, e assim sera feito no
momento da fn-rrnalizagan do contrato, ndo havendo menhum FII'E]'I.H!JCI & f-DI'I'I'IulEII;ED das propostas
pelas licitantes, uma vez que o proprio edital informa que os pregos 530 fixos e irreajustaveis no
primeiro ano contratual, conferindo total seguranca juridica e previsibilidade as contratadas.

Ademais, cabe esclarecer gue a indicacio do indice de reajustamento (INPC/IBGE), a pericdicidade
{anual) & a regra de incidéncia (apds a ocorréncia da anualidade, conforme a legislagio vigente) estdo
devidamente descritas na Cliusula Décima Quinta do Contrato, demonstrando absoluto atendimento
aos requisitos kegais e garantindo o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Portanto, verifica-se que a impugnagdo carece de fundamento, na medida em gue ndo hd qualguer
omissdo ou afronta aos principios da legalidade, isonomia e seguranga juridica, razdo pela qual
também neste ponto ndo merece acolhimento.

11— CONCLUSAD

Diante de todo o exposto, verifica-s& que os argumentos trazidos pela impugnante ndo merecem
acolhimenta, seja quanto a suposta irregularidade relacionada & exigéncia de comprovagio de
propriedade de veiculos (item 5.1.3.4 do Termo de Referéncia), seja no que tange a clausula de
reajuste.
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No gue se refere a exigéncia de apresentacdo dos documentos dos veiculos, restou plenamente
demonstrado que tal condicao ndo se reveste de cardter restritivo ou de<arrazoado, uma ves gue visa
assegurar a capacidade operacional minima da futura contratada

Da mesma forma, quanto ao reajuste, a clausula constante no edital € minuta contratual esta em
absoluta consondncia com a Lei n® 14.133/2021, estando previsto, de forma clara e objetiva, o indice
aplicivel (INPC/IBGE), a periodicidade [anual) e a vinculagdo da data-base a0 orgamento estimativo,
sendo este disponibilizado no portal do Pe-Integrado e registrado no momento da assinatura do
contrato, ndo gerando qualquer prejuizo as licitantes nem comprometendo a formulagio das
propostas.

Por todo o exposto, conclui-se que ndo hd gqualquer irregularidade no edital gque |ustifique o
acolhimento da presente impugnagdo, motivo pelo qual se propbe o seu indeferimento integral, com
a manutengdo dos termos originais do instrumento convocatdrio, resguardando-se, assim, os
principios da legalidade, razoabilidade, Isonomia, compettividade, eficiéncia e interesse publico, gue
norteiam os procedimentos licitatdrios.

U’lleNN E LlMA Assinado de forma digital
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c) Andlise da PREGOEIRA:

Diante da andlise realizada, e considerando os fundamentos técnicos constantes do Parecer
Técnico emitido e ora anexado, conclui-se pelo INDEFERIMENTO integral da impugnagao apresentada
pela empresa CS BRASIL Frotas S.A., por inexistirem vicios ou ilegalidades no edital que comprometam
sua validade ou afrontem os principios que regem as contratacdes publicas.

Restou demonstrado que:

® A exigéncia de comprovacdo da propriedade de veiculos, por meio de apresentacdo dos
respectivos CRLVs, prevista no item 5.1.3.4 do Termo de Referéncia, é legitima, proporcional e
compativel com a natureza do objeto licitado, ndo se tratando de condigao restritiva indevida;

e A cldusula de reajuste estd corretamente formulada, atendendo aos dispositivos legais
pertinentes, com defini¢cdo clara do indice aplicavel, periodicidade e vinculagdo a data-base do
orcamento estimado, assegurando o equilibrio econémico-financeiro do futuro contrato.



b@‘MpPe' o

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Procuradoria Geral de Justica
SECRETARIA GERAL DO MINISTERIO PUBLICO
GERENCIA MINISTERIAL EXECUTIVA DE CONTRATACOES
DEPARTAMENTO MINISTERIAL DE LICITACOES E PROCEDIMENTOS AUXILIARES

Assim, mantendo-se a legalidade e coeréncia dos termos do edital, prop&e-se o indeferimento da
impugnagdo, com a consequente manutengao integral do instrumento convocatdrio, em observancia
aos principios da legalidade, isonomia, competitividade, eficiéncia e do interesse publico.

IV. DA CONCLUSAO

Apds andlise do pedido de impugnacdo apresentado em face do Edital do Pregdo Eletronico n2
3951.2025.DEMLPA.PE.0012.MPPE, considerando os argumentos suscitados, bem como o parecer
técnico elaborado pela equipe responsavel, passo a decidir:

Inicialmente, reconheco a tempestividade do pedido, uma vez que foi protocolado dentro do
prazo estabelecido na legislacdo vigente. Assim, entendo que o pedido de impugnacdo merece ser
conhecido.

Os argumentos apresentados pela impugnante foram devidamente enfrentados na andlise
técnica, que demonstrou, de forma clara e fundamentada, a regularidade e a viabilidade dos itens
questionados, reforcando que o edital foi elaborado de maneira a garantir a ampla participacdo de
empresas interessadas e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Dessa forma, com base no parecer técnico que embasou a presente andlise, NEGO
PROVIMENTO ao pedido de impugnagdo, mantendo inalterada a redagao dos itens questionados do
edital.

Por consequéncia, permanece mantida a data de abertura do certame, marcada para o dia
23/05/2025, as 9h, conforme previsto no edital.

Recife, 22 de maio de 2025.

Onélia Carvalho de O. Holanda
Pregoeira/Agente de Contratac¢do



