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AO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

IMPUGNACAO AO EDITAL

(art. 164 da Lei n°14.133/2021)

Modalidade: Concorréncia Eletronica

Niimero da licitacio: CONCORRENCIA ELETRONICA N.°
4030.2025.DEMLPA.CE.0002.MPPE

Regime juridico: Lei n® 14.133/2021

Objeto: Contratacao de empresa para execu¢io do remanescente da obra do edificio-
sede do Ministério Publico do Estado de Pernambuco.

A PLANA EDIFICACOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
05.346.248/0001-22, com sede na Rua Joaquim Inacio, n° 1664 — Tirol — Natal/RN — CEP:
59022-180, na qualidade de potencial licitante do certame em epigrafe, vem, respeitosamente,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, em razdo de vicio material relevante identificado no Termo de Referéncia,
consistente na aplicacao de desconto basico linear de 9% na formacio do orcamento de
referéncia, o qual gera risco direto aos licitantes ja na fase de formulacio da proposta,
conforme passa a expor.

I - DO DESCONTO BASICO DE 9% PREVISTO NO
TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia, parte integrante do edital da Concorréncia Eletronica n.°
4030.2025.DEMLPA.CE.0002.MPPE, estabelece que a planilha orcamentaria de
referéncia foi elaborada com base na tabela SINAPI de junho/2025, com aplicacido de
desconto basico de 9,0%, de forma linear e uniforme sobre as composi¢des de custo unitario.

O mesmo documento preve, ainda, a utilizagdo do Fator de Desconto Global (FDG) para
“todo e qualquer fim”, inclusive para efeitos futuros da execugdo contratual.

Entretanto, ndo consta no edital nem no Termo de Referéncia qualquer justificativa

técnica, estudo econdomico, pesquisa de mercado ou memoria de calculo que demonstre a
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adequagdo do percentual de 9% a realidade dos custos necessarios a execugdo do objeto, em

desacordo com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que exige or¢amento estimado compativel
com os pregos efetivamente praticados no mercado.

II - DO RISCO AOS LICITANTES NA FORMULACAO
DA PROPOSTA

A sistematica adotada no edital obriga o licitante a ajustar integralmente toda a proposta,

incluindo:
e todas as composi¢des de custos unitarios;
o produtividades adotadas;
e insumos, mao de obra, encargos ¢ equipamentos;
e custos indiretos e BDI;

para adequacdo a um orcamento previamente reduzido por decisio unilateral da
Administracio, sem que tenham sido disponibilizadas, de forma clara e tempestiva, todas
as informacoées técnicas necessarias para esse ajuste.

Tal condigdo impde risco concreto aos licitantes ja na fase de formulacido da proposta,
dificultando a analise segura da exequibilidade ¢ aumentando substancialmente o risco de
desclassificacdo por inconsisténcias técnicas, divergéncias interpretativas ou falhas formais
decorrentes da insuficiéncia de informacgoes.

111 - DA DIVULGACAO TARDIA DAS COMPOSICOES
COM DESCONTO

Registre-se que o arquivo contendo as composicoes de custos ja com a aplicacao do
desconto de 9% somente foi disponibilizado em 05/01/2026, ou seja, poucos dias antes da
data prevista para a abertura da sessdo publica da Concorréncia Eletrénica n.’
4030.2025.DEMLPA.CE.0002.MPPE.

A divulgacao tardia:
e restringe severamente o tempo disponivel para anélise técnica aprofundada;
e impede a revisdo criteriosa das composic¢des e produtividades;

e expoe os licitantes a risco real de erro material e consequente desclassifica¢io.

Tal circunstancia compromete a isonomia, a transparéncia e a competitividade do certame,
em afronta aos principios previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.
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IV-DO AGRAVAMENTO DO RISCO PELO FATOR DE
DESCONTO GLOBAL (FDG)

A previsdo de aplicagdo do Fator de Desconto Global (FDG) “para todo e qualquer fim”,
inclusive sobre servigos novos, acréscimos contratuais e ajustes futuros, acentua ainda
mais o risco assumido pelo licitante, ao projetar o desconto imposto na formacdo do
or¢amento para eventos posteriores, independentemente da natureza ou complexidade dos
servicos adicionais.

V - DO PEDIDO DE SUSPENSAO OU PRORROGACAO
DO CERTAME

Diante:

o daauséncia de justificativa técnica para o desconto basico de 9%;
e do risco concreto imposto aos licitantes na formulagdo da proposta;
o dadivulgacdo tardia das composi¢des com desconto;

requer-se, como medida de cautela e em observancia aos principios da legalidade, isonomia e
competitividade:

a) a SUSPENSAO da Concorréncia Eletronica n.° 4030.2025.DEMLPA.CE.0002.MPPE,
para revisdo da formag¢do do or¢amento de referéncia e saneamento das inconsisténcias
apontadas; ou, subsidiariamente,

b) a PRORROGACAO do prazo para apresentacio das propostas, de modo a assegurar
tempo habil para andlise técnica adequada, ajuste integral das propostas e mitigagdo do risco
de desclassificagao dos licitantes.

VI-DO PEDIDO FINAL

Diante do exposto, requer-se:

1. o acolhimento da presente impugnacio;
2. aapresentacio da justificativa técnica e econdomica que fundamentou a aplicagdo do
desconto basico de 9%;
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3. asuspensio ou prorrogacao do certame, a fim de restabelecer a seguranca juridica, a
isonomia e a adequada formulagdo das propostas.

Termos em que,
Pede deferimento.

Natal/RN, 07 de janeiro de 2026.

Recife/P, 07 de janeiro de 2026
FILIPE ABBOTT GALVAQ Assinado de forma digital por

FILIPE ABBOTT GALVAO
RODRIGUES:008378664 RODRIGUES:00837866430

Dados: 2026.01.08 09:03:45 -03'00"
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