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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO-MPPE.

ESTADO DO PERNAMBUCO.

PREGAO ELETRONICO N.2 3951.2025.DEMLPA.PE.0012.MPPE

Em observdncia ao principio da celeridade e eficiéncia, visando esclarecer pontos do
Edital para garantir a ampla competitividade e possibilidade de maior participacdo de licitantes
em busca do melhor pregco para contratagdo, vem a licitante apresentar os pedidos de

esclarecimentos descritos a seguir:
1-AMOSTRA.

No item 17.1 “e” consta que “deixar de apresentar amostra” configura sancdo

administrativa.

Todavia, o edital ndo exige a apresentacdo de amostra, tornando indcua a previsao citada

acima.

Além disso, por mdxima cautela cabe dizer que em razdo do objeto licitado- locagdo de
veiculos, entendemos que as especificagBes exigidas podem ser plenamente comprovadas
mediante a apresentacdo de catdlogos, folder, prospectos ou manual técnico, ndo sendo

necessaria a apresentacdo de amostra.

Diante disso, para correto entendimento do edital, guestiona-se:

a) Entendemos que ndo serd exigida amostra. Estd correto? SIM
b) Caso seja exigida, a obrigacdo poderda ser cumprida mediante a apresentacdo de

catdlogos, folder, prospectos ou manual técnico? SIM

2-FORMALIZACAO DO CONTRATO/FORMA DE EXECUCAO.

A minuta do contrato é instrumento indispensavel para fixar o prazo de vigéncia e os
demais regramentos que deverdo ser observados pelas partes, tanto é verdade, que foi
disponibilizada minuta contratual como anexo ao edital e constam diversas previsGes
relacionadas a este documento, inclusive, concernentes a sua assinatura.

Diante disso, entendemos que:
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a) O negdcio a ser firmado entre as partes devera ser formalizada somente por contrato,
seguindo a minuta padrdo do edital. Esta correto nosso entendimento?SIM
b) Os veiculos das locagado fixa, serdo locados pelo prazo de 30 meses. Estd correto nosso

entendimento?SIM

3- DA VIGENCIA E POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO.

O edital estabelece que o contrato terd 30 meses de vigéncia, contados de sua
assinatura.

Quanto a possibilidade de prorrogacdo, na clausula quarta da minuta consta que podera
ser prorrogado nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/21, indicando que poderd se estender
até 10 anos. Da mesma forma, foi estabelecido a regra do item 5.1.3.1

Por outro lado, na fundamentacdo do TR (pag.37), consta que o contrato podera ser
prorrogado até 60 meses, bem como o item 14, alinea b.1.1 estabelece a possibilidade de
prorrogacgao por mais 30 meses.

Pois bem, quanto ao termo inicial de vigéncia, de fato, torna-se mais razodvel e adequado
ao presente edital que seja vinculado a entrega dos primeiros veiculos, notadamente, porque a
partir da incorporacdo individual de cada veiculo se iniciard a execucdo e, a partir deste fato, a
medicdo dos servicos para faturamento deverd ser iniciada, resultando no prazo integral de
locacdo considerado pelas partes.

Neste contexto, para garantir o periodo integral de 30 meses de locacdo e de execucdo é
imprescindivel que tanto “vigéncia contratual” quanto a respectiva “execu¢do do contrato” se
iniciem no mesmo marco temporal, qual seja, “a data de entrega dos primeiros veiculos”.

Por fim, quanto a possibilidade de prorrogacdo, em razdo de nao estar claro qual serd o
limite aplicado para as futuras contratacdes, é imprescindivel o devido esclarecimento para que

as licitantes possam considerar as mesmas condicdes para precificacdo de suas propostas.

Assim, guestiona-se:

a) o inicio da contagem da VIGENCIA e da EXECUCAO contratual pode ser a data de
entrega dos primeiros veiculos”?
b) Referidos contratos poderdo ser prorrogados até 5 anos ou até 10 anos, nos termos da

Lei 14.133/21?

4- ENTREGA DOS VEICULOS PROVISORIOS E DOCUMENTOS.

Destacamos as seguintes previsées do edital:
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5.1.3.17. A CONTRATADA terd um prazo de até 60 (sessenta) dias apds o recebimento
das ordens de servicos / notificagbes para disponibilizagdo dos veiculos, devendo
informar o numero da placa de cada veiculo previamente ao Departamento Ministerial
de Transporte da CONTRATANTE;

5.1.3.17.1. O prazo de entrega para os veiculos O (zero) km, poderd ser prorrogado por
mais 60 dias, mediante justificativa, com as comprovagdes da impossibilidade de
cumprimento do prazo estabelecido e solicitagdo dos veiculos G montadora no prazo
de até 72h da assinatura do contrato. Caberd a CONTRATADA, durante esse periodo,
disponibilizar veiculos provisérios, seminovos, em perfeito estado de conservacdo,
atendendo os requisitos do Termo de Referéncia, com até 2 (dois) anos de uso, até que
os veiculos 0 (zero) km sejam entregues no prazo total de 120 dias.

(..)

5.1.3.4. A participante que for declarada vencedora do certame deverd comprovar a
propriedade de pelo menos 01 (um) veiculo de cada tipo relacionado nas
especificagcdes acima descritas, através de apresenta¢éo dos originais dos Certificados
de Registro e Licenciamento dos Veiculos CRLV, emitido pelo Orgéo de Trdnsito, no
prazo mdximo de 10 (dez) dias, a contar da Notificagdo a ser emitida pela PGJ-PE,
através do Departamento Ministerial de Transporte;

De inicio, cabe dizer que a contratada dependera da efetiva formalizagdo do contrato
para ter seguranga juridica para arcar com os altos custos necessarios para execucdo do
contrato.

Ademais, dependera de 32 para cumprimento do prazo de entrega dos veiculos.

Neste contexto, para fornecimento de veiculos novos, a contratada ficara sujeita aos
prazos de faturamento impostos pelas montadoras, os quais ainda apresentam grande
instabilidade e oscilagdes que afetam o prazo final de liberagdo pelas montadoras.

Além disso, cabe dizer que o prazo de até 72h da assinatura do contrato aquisicdo dos
veiculos, visando embasar eventual pedido de dilacdo do prazo de entrega é extremamente
curto, pois a contratada somente poderd efetivar a compra apds assinatura do contrato e,
usualmente, tais procedimentos internos demandam prazo mais extenso e contados em dias
teis.

Inclusive, vale registrar que em razdo da possibilidade de fornecimento de veiculos
provisorios, ndo haverd qualquer prejuizo a Contratante caso ndo seja cumprido o prazo de 72
horas fixado no item acima para aquisicao da frota.

Por fim, mesmo havendo previsdo acerca do fornecimento de veiculos provisérios, sdo
importantes as seguintes consideracdes:

Em razdo do cardter provisorio de utilizacdo dos veiculos é imprescindivel que as

condi¢Bes para fornecimento sejam flexiveis sem exigéncias que se aplicam aos veiculos
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definitivos e que reduzem as opcgBes disponiveis no mercado, restringindo a participacdo e

prejudicando a ampliacdo da disputa.

Com efeito, tais situacdes fogem ao controle da contratada e podem prejudicar o
cumprimento do prazo de entrega fixado no edital.

Por fim, a exigéncia de documento de veiculo, apds a licitante ser declarada vencedora
e, portanto, antes da assinatura do contrato, caracteriza condi¢do restritiva que afeta a isonomia
e legalidade do certame, isso porque, apenas as licitantes que jd possuam a comprovacdo de

propriedade nos moldes e momento exigidos, terdo condicdo de atender a obrigacdo.

Diante do exposto, com intuito de garantir a isonomia do certame e ampliagdo da disputa,

questiona-se:

a) A exigéncia do item 5.1.3.4 pode ser cumprida pela contratada no mesmo prazo de
mobilizagdo da frota?

A solicitacdo dos veiculos a montadora pode ser efetivada no prazo de até 10 dias Uteis
apds assinatura do contrato?

a contratada serd obrigada a mobilizar veiculos provisérios caso nao fornega os
definitivos no prazo de 60 dias? SIM

se for obrigatdrio o fornecimento de veiculos provisérios, podem (i) ser fornecidos sem
acessorios, para os itens que os exigem para os definitivos? (ii) ter até 3 anos de
fabricacdo, desde que tenham détimas condicBes de uso e mediante validacdo da
contratante? (iii) ser emplacados em qualquer localidade do pais? (iv) ser fornecidos

com autogestdo em cumprimento a exigéncia de seguro? ACEITOS ATE 2 ANOS DE USO

5-REAJUSTE DE PRECOS.

O reajuste de precos tem carater obrigatdrio e trata-se de direito constitucionalmente
garantido a contratada nos termos do artigo 37, inc. XX| da Constituicdo Federal a fim de
assegurar a manutencdo das condicOes efetivas da proposta e garantir o equilibrio econémico-

financeiro dos contratos administrativos durante toda sua vigéncia.

Além disso, o reajustamento de precos estad entre o rol de clausulas obrigatérias em todos
os contratos, sendo certo que, no ambito das contratagBes realizadas sob a égide da nova Lei de

LicitagOes, o reajustamento dos precos deve ter data base vinculada a data do orcamento

estimado para licitacdo, conforme se depreende da leitura do artigo 92, § 32 da Lei
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Todavia, o edital em referéncia ndo indica expressamente a data base do orcamento

estimado, caracterizando omissdo que macula a legalidade e isonomia do certame.

Com efeito, todas as condicGes da futura contratacdo devem ser previamente
estabelecidas no edital, notadamente com relacdo ao reajustamento de precos para aplicacdo

nas futuras contratacgdes.

Diante do exposto, para fins de reajustamento dos precos, questiona-se:
a) Qual a data base do orcamento estimado pela Administracdo Publica para a presente
licitagdo? ENCONTRA-SE NO SISTEMA PE INTEGRADO TENDO ACESSO O LICITANTE
6-RESPONSABILIDADE PELOS DANOS CAUSADOS NOS VEICULOS.

A licitante destaca que ndo podera ser responsabilizada por qualguer dano causado pelos
agentes da Contratante decorrentes de dolo ou culpa ou de atos ilicitos praticados pelos

mesmos, na forma do artigo 37, §69, da Constituicdo Federal.

Assim, questiona-se:

a) A Contratante ird ressarcir os danos mecanicos nos veiculos causados por seus prepostos em
decorréncia de dolo, culpa ou mau uso? Neste caso, qual procedimento para apuracdo dos
danos e ressarcimento dos valores devidos pelos danos e avarias?

b) As manutencGes decorrentes de mau uso dos veiculos causadas por condutores da
contratante serdo de sua responsabilidade? Neste caso, qual prazo e procedimento serdo
observados pela Contratante para ressarcimento da Contratada?

c) As avarias causadas nos veiculos por culpa ou dolo dos condutores da contratante serdo de
sua responsabilidade? Neste caso, qual prazo e procedimento serdo observados pela

Contratante para ressarcimento da Contratada?

7-SEGURO.
O Edital prevé que os veiculos devem ter seguro.

Contudo, considerando que os veiculos serdo de responsabilidade da contratada,
entendemos que a gestdo quanto ao fornecimento ou ndo de seguros por meio de apdlice
deveria ser avaliada por cada licitante propiciando maior flexibilidade para precificacdo de suas
propostas, com beneficios para a Contratante em razdo da ampliacdo da disputa em busca do

menor pre¢o para a contratagao.

Oportuno dizer que tal hipétese ndo exime a contratada de assumir as responsabilidades

relacionadas ao seguro, muito pelo contrario, apenas lhe confere a opgdo de assumir tal
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obrigacdo por meio de declaracdo prépria, sem a necessidade de contratar seguradora no

mercado.

Frise-se, a contratada sera responsavel pelas obrigacGes relacionadas ao seguro

observando as condi¢des previstas no edital.
Desta forma, questiona-se:

a) A Contratada poderd optar pela autogestdo para assumir a responsabilidade
relacionada ao seguro dos veiculos? NAO

b) Caso a resposta ao item acima seja negativa, a Contratada poderd, ao menos, optar
pela autogest3o para assumir a responsabilidade pelo casco dos veiculos?NAO, O

CUSTO DO SEGURO DEVERA ESTA EMBUTIDO NA PROPOSTA

8-INFRACOES DE TRANSITO.

Ndo ha duvidas que por tratar-se de locagdo de veiculos sem motorista, cabe a
Contratante a responsabilidade pela identificagdo do condutor e pagamento das multas de

transito cometidas pelos condutores durante a utilizagao dos veiculos.

Ademais, considerando-se que somente a Contratante pode apurar o condutor do veiculo
no momento da infracdo e levando em conta que a auséncia de identificacdo do Condutor
enseja a aplicacdo de multa a proprietaria do veiculo, é imprescindivel que o Edital regule essa
questdo, determinando que a Contratante é responsavel pela tempestiva identificacdo do

condutor junto aos 6rgdos de transito.

Por fim, é certo que a Contratada deverd manter os veiculos regularizados em
atendimento as exigéncias do Cédigo de Transito Brasileiro, para tanto, deverd providenciar os

respectivos licenciamentos no decorrer da vigéncia contratual.

Neste contexto, para providenciar o licenciamento dos veiculos sera imprescindivel o

pagamento prévio de eventuais multas de transito.
Desta forma, questiona-se:

a) A Contratante providenciara a tempestiva identificacdo do condutor junto aos orgaos
de transito?
b) A Contratante fara diretamente o pagamento das multas decorrentes de infracGes de

transito cometidas pelos condutores? OU
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c¢) A Contratada fara o pagamento das multas decorrentes de infracdes de transito

cometidas pelos condutores e serd ressarcida pela Contratante? Qual sera o prazo e

procedimento para referido ressarcimento?

d) Caso constem pendéncias de multas de transito, na ocasido dos licenciamentos dos
veiculos, a Contratada poderd quita-las para viabilizar a regularizacdo dos documentos?
Em caso positivo, a Contratante ird reembolsar o pagamento realizado pela Contratada?

e) Considerando que ao final do contrato e apds desmobilizacdo definitiva dos veiculos, a
Contratada dependera da regularizacdo documental para direciona-los para venda de
ativos, é imprescindivel que os pagamentos de eventuais multas sejam efetivados com
celeridade. Diante disso, a contratada podera efetivar a imediata quitacdo das multas
de transito de veiculos desmobilizados? Neste caso, em qual prazo sera ressarcida pelos

pagamentos?

9-RENOVACAO DOS VEICULOS.

O edital estabelece as seguintes condicdes para renovacdo da frota:

5.1.3.7. Os veiculos que ficarem locados de forma permanente deverdo ser substituidos
quando alcangarem 60.000 (Sessenta mil) quilémetros rodados;

Com relagdo ao limite de quilometragem fixado, cabe dizer que nas loca¢des com gestdo
de frota com manutencdo dos veiculos executada pela contratada, os veiculos costumam ter
boas condi¢Bes de uso e conservagado e ndo existem prejuizos operacionais caso sejam utilizados
até o atingimento de quilometragem superior ao limite fixado no edital.

Assim, se for permitida a manutencdo dos veiculos em operacdo até 100.000km, as
licitantes terdo mais flexibilidade para precificagdo de suas propostas e os precos ofertados
serdo mais vantajosos para Administracdo.

De fato, ndo haverd prejuizos operacionais para a Contratante pois os veiculos serdo
relativamente novos e terdo toda manutencdo necessaria para garantir a conservagdo e
qualidade dos servicos durante toda execucdo do contrato.

Ndo ha dudvidas que condi¢cdes mais flexiveis para renovacdo da frota certamente
garantirdo a ampliacdo da disputa com maiores chances de obter precos mais vantajosos para
contratacao.

Desta forma, questiona-se:
a. A quilometragem para renovacgdo pode ser alterada para 100.000 km? NAO, O PRAZO E
O ESTABELECIDO NO TR

10-SUBCONTRATACAO.
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De inicio, cabe dizer que a contratada serd a Unica responsavel pela execucdo do contrato,
logo, para os casos de subcontratacdo de servigos acessorios, torna-se desnecessaria a prévia
anuéncia da Contratante e comprovacdo dos requisitos de qualificacdo técnica da

subcontratada, como registrado.

Com efeito, a responsabilidade pela execucdo serd da Contratada/licitante e as condi¢des

de habilitacdo devem ser cumpridas por ela durante a fase do certame e execugdo do contrato.

Neste contexto, ndo é razoavel estender tal obrigacdo para as empresas subcontratadas
pois estas ndo terdo qualquer vinculo com a Contratante e certamente serdo cobradas para

cumprimento de suas obrigacdes pela Contratada.
Desta forma, visando aclarar as regras do edital questiona-se:

a) Para os servicos acessorios, pode ser dispensada a prévia anuéncia pela contratante?
b) Para os servicos acessorios, pode ser dispensada a comprovacdo dos requisitos de

qualificacdo técnica pela subcontratada?

11-ADESAQ POR ORGAOS NAO PARTICIPANTES.

O edital ndo é claro sobre a possibilidade de adesdo de drgdos ndo participantes do

processo na Ata de Registro de precos que serd firmada.
Merecendo destaque o seguinte:

25.5.1. As condi¢bes de adesdo para orgéios ou entidades néo participantes observardo
estritamente as disposicdes do Decreto Estadual n.2 54.700, de 16 de maio de 2023.
NAO SE PALICA
Com efeito, o edital deve estabelecer de forma clara e objetiva se sera permitida a adesdo

por orgdos ndo participantes e, neste caso, definir as condicdes com conformidade com a

legislacdo aplicavel.
Diante disso, questiona-se:

a) serd permitida ades3o na Ata de drgdos n3o participantes do processo licitatério? NAO
b) Em caso positivo, eventuais adesdes por érgdo “carona” devem observar os limites no

decreto citado? NAO HAVERA ARP

12-OBRIGAGCOES DA CONTRATADA- SIGILO.
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O edital estabelece que a contratada deverd guardar sigilo sobre as informacdes
decorrentes do contrato.

Todavia, por cautela e excesso de zelo cabe destacar que todos os atos publicos exigem
transparéncia e publicidade, por conseguinte, esta empresa tem por compromisso primar pela
observancia aos principios legais e a legislacdo atinente a matéria e mantém ativo um “Portal
da Transparéncia” no qual sdo inseridas as informac&es relacionadas as contrataces publicas
decorrentes das licitacGes publicas que sagra-se vencedora.

Com efeito, o Portal da Transparéncia desta empresa tem o objetivo de fornecer
informacdes sobre os contratos que a empresa mantém com érgdos da Administracdo Publica,
além de informar sobre Governanca, Programa de Conformidade da companhia e afins, links
Uteis e legislagBes aplicdveis.

Desta forma, entendemos que a obrigacdo exigida no item em referéncia ndo pode
conflitar com a legalidade dos procedimentos adotados para dar publicidade e transparéncia
aos processos publicos, dentre os quais destacamos o portal da transparéncia.

Assim, entendemos que a obrigacdo exigida deve ser aplicada no que couber, a fim de
ndo conflitar com as medidas necessdrias para garantir os principios da publicidade,
transparéncia e legalidade que devem nortear as contratagdes com empresas publicas.

Esta correto nosso entendimento? SIM

13-CRITERIO DE JULGAMENTO.

O edital prevé que o critério de julgamento serd o de “menor preco por item”.

Entretanto, para que ndo haja duvidas sobre a op¢do que sera adotada durante a etapa
de lances apresentamos os exemplos descritos abaixo para aclarar o entendimento a assegurar a

isonomia da disputa para todas as licitantes.

Na hipdtese de locacdo de 15 veiculos, a um preco mensal de RS 1.000,00, com vigéncia

contratual de 30 meses, para etapa de lances e de julgamento, devemos seguir gual das opcdes

de precos exemplificados abaixo?

Menor preco unitdrio mensal do item: R$ 1.000,00 NAO
Menor preco unitério global do item: R$ 1.000,00 x 30 meses = R$ 30.000,00 NAO
Menor preco total mensal do item: RS 1.000,00 x 15 veiculos = R$ 15.000,00 NAO

= IR .

Menor preco total global do item: RS 1.000,00 x 30 meses x 15 veiculos = RS 450.000,00
SIM
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