AO EXCELENTiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO
N.2 0054.2026.DEMLPA.PE .0024.MPPE

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

DOUGLAS FABIANO DE MELO, CPF: 33034610823- Residente na Rua Joana
Zanaga Gomes SN -0 CEP 13060628- Campinas/SP - e-mail
douglasfabiano.campinas@gmail.com , vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei n? 14.133/2021 e no item 13 do
Edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos.

apresentar IMPUGNAGCAO ao Edital do Pregdo Eletrénico
n? 0054.2026.DEMLPA.PE .0024.MPPE, pelos fatos e fundamentos a sequir
expostos.

I. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

O edital em epigrafe visa a contratacao de empresa grafica para impressao de
revista, calendario de mesa e caderno agenda, sob a justificativa genérica de
que tais itens "darao transparéncia as acdes" e "auxiliam na organizacao das
rotinas de trabalho", conforme item 2 do Termo de Referéncia (fl. 27 do edital).

Ocorre que a motivacao apresentada é fragil, genérica e insuficiente para
justificar o dispéndio de R$ 82.361,14 (oitenta e dois mil, trezentos e sessenta
€ um reais e quatorze centavos) com itens que, na pratica, configuram-se
como brindes promocionais sem vinculacao direta com a missao institucional
do Ministério Publico.

Da violacao ao principio da motivacao

O art. 52 da Lei n® 14.133/2021 estabelece a motivacdo como principio
norteador de todas as fases da licitacao . O art. 18, inciso IX, da mesma lei
exige "motivacao circunstanciada das condicdes do edital" . A justificativa
apresentada no item 2 do Termo de Referéncia — "dar transparéncia as acdes"
e "auxiliar na organizacao das rotinas de trabalho" — nao atende a esse
requisito, pois:
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1.A transparéncia das acOes institucionais pode ser promovida por meios
digitais, com custo reduzido e maior alcance, nao justificando a impressao de
800 revistas;

2.A organizacao das rotinas de trabalho, por sua vez, nao depende de agendas
e calendarios fisicos, que podem ser substituidos por ferramentas eletronicas ja
disponiveis no ambito do MPPE;

3.Nao ha qualquer estudo que demonstre a imprescindibilidade desses itens ou
a inviabilidade de alternativas mais econémicas e sustentaveis.

A jurisprudéncia do TCU é firme quanto a necessidade de justificativa para
aquisicao de brindes, havendo inclusive vedacao expressa em normatizacao
federal, sendo esse tipo de dispéndio frequentemente alvo de apontamentos
pelo Tribunal .

Da auséncia de alinhamento aos objetivos da licitacao

O art. 11 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que o processo licitatério tem como
objetivos, dentre outros: "assegurar a selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica" (inciso
1), "incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel" (inciso V)
e "evitar contratacdes com sobrepreco" . A contratacao de brindes impressos:

*Nao representa a proposta mais vantajosa, considerando que alternativas
digitais seriam mais econdmicas e eficientes;

«Contraria o objetivo de desenvolvimento sustentavel, ao promover o consumo
de papel em larga escala (3.000 calendarios, 2.000 agendas) sem necessidade
comprovada;

*Gera duvidas quanto a economicidade, ja que o edital nao justifica a
impossibilidade de reducao de tiragem ou substituicao por versoes digitais.

Da inadequacao da qualificacao como fornecimento continuo

O Termo de Referéncia, no item 14, afirma qgue o objeto qualifica-se como
"contratacao com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
nao resultem obrigacdes futuras". No entanto, a prépria natureza da compra —
realizada anualmente, conforme histérico do MPPE — indica a existéncia de
necessidade reiterada que, para ser legitima, demandaria justificativa mais
robusta . A aquisicao anual de brindes nao se qualifica como fornecimento
continuo, pois nao atende aos requisitos de essencialidade e habitualidade
inerentes a esse conceito, conforme entendimento consolidado



Da violacao ao principio da economicidade

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000) estabelece o principio do
equilibrio fiscal, determinando que as despesas devem ser compativeis com as
receitas. O gasto de mais de R$ 82 mil com itens promocionais, sem
comprovacao de sua necessidade essencial para o funcionamento do érgao,
afronta o principio da economicidade e a boa gestao dos recursos publicos.

Il. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1.0 recebimento e conhecimento da presente impugnacao, por tempestiva
e fundamentada;

2.A suspensao cautelardo certame até o julgamento definitivo da
impugnacao, para evitar prejuizos a administracao e a perpetuacao de vicio
insanavel,

3.No mérito, a anulacao do edital e a determinacao de sua republicacao, com
as seguintes providéncias:

sJJustificativa detalhada, com dados concretos e estudos técnicos, que
demonstrem a imprescindibilidade de cada um dos itens licitados,
especificando sua finalidade institucional e a impossibilidade de substituicao
por alternativas digitais;

Comprovacao da relacao custo-beneficioda impressao frente a
alternativas eletrbnicas, com apresentacdo de memodria de calculo
comparativa;

*Reducao da tiragem ou justificativa para os quantitativos atuais, com base
em histérico de distribuicao e demanda real;

Adequacao da modalidade, caso se confirme a necessidade da contratacao,
observando-se os limites e requisitos legais.

4.Subsidiariamente, caso mantido o edital, que seja excluido o item
"calendario de mesa" e reduzida a quantidade dos demais itens, por
serem manifestamente desproporcionais a necessidade institucional.



I1l. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A presente impugnacao é tempestiva, apresentada no prazo de até 03 (trés)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessao publica, conforme
item 6.1 do edital, e atende a todos os requisitos formais.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.
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