MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Promotoria de Justica de Cortés

RECOMENDAGAO N° 002/2013- Ref. IC n. 005/2013

O MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, por
intermédio da seu representante abaixo firmado, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, com fundamento nos artigos 127, caput e 129, Il, ambos da
Constituicdo Republica; art. 67, caput, e seu §2° V, da Constituicdo do Estado de
Pernambuco; art. 27, Il e seu paragrafo unico, | e IV, ambos da Lei Nacional n°
8.625/1993 [Lei Organica Nacional do Ministério Publico]; art. 5°, Il e seu paragrafo
unico, | a IV, da Lei Complementar Estadual do Ministério Publico n°® 12/1994, e art. 8°,
§5°, da Lei Complementar Federal n® 75/1993 [Estatuto do Ministério Publico da
Unido], combinado com o art. 80, da Lei n°® 8.625/19393 e, ainda,

CONSIDERANDO a instauracédo do IC n. 05/2010, que visa a
acompanhar a execucdo das medidas adotadas pelo Estado de Pernambuco e

Municipios atingidos pelas chuvas, ocorridas no més de julho de 2010;

CONSIDERANDO que no ano de 2010 foi decretada situagao
de emergéncia no municipio de Cortés/PE, em virtude das fortes chuvas ocorridas no

més de julho, nos termos do Decreto Municipal;

CONSIDERANDO que o municipio de Cortés/PE, até o

presente momento, ndo dispde de plano de contingéncia para o periodo chuvoso;

CONSIDERANDO a proximidade do periodo de chuvas, a

saber, os meses de maio a julho;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 2° Il, do Decreto n°
7.257/2010, “desastre é o resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,
materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais”; e que

‘

Defesa Civil é definida no art. 2°, |, como “um conjunto de agdes preventivas, de
socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus

impactos para a populacao e restabelecer a normalidade social”;
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CONSIDERANDO que a elaboracao e implementagdo de um
Plano Preventivo de Defesa Civil adequado as realidades do Municipio € importante
instrumento de gestdo do risco, possibilitando aos gestores publicos a adogédo de
medidas de prevencao e preparagdo para antecipar-se a cenarios provaveis de
deslizamentos de encostas e sobretudo inundagdes, com o objetivo de minimizar

suas consequéncias sobre pessoas ou bens;

CONSIDERANDO ser principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana, nos termos do art. 1°, lll, da

Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que, cabe ao Ministério Publico, por forga
dos artigos 127 e 129, ambos da Constituicdo da Republica, a defesa dos interesses

sociais e individuais indisponiveis;
RESOLVE RECOMENDAR,

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CORTES-PE, representada
pelo prefeito, JOSE GENIVALDO DOS SANTOS, que adote, no prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias, um Plano de Contingéncia para o periodo chuvoso, respeitando, na

medida do possivel, o seguinte roteiro:

12 ETAPA: ELABORACAO DO PLANO:

Levantamento de informacbes sobre escorregamentos e
inundacdes ocorridos no Municipio;

Analise dos processos ocorridos (escorregamentos e
inundacgdes) e seus principais fatores desencadeadores;

Identificacao de areas sujeitas aos riscos;

Demarcacdo de setores de risco (mapeamento) com
classificacdo em risco baixo, médio, alto e muito alto;

Criacao de cadastros simplificados de casas em risco;

Delimitacdo do periodo critico de pluviosidade (duragdo do
periodo chuvoso no Municipio);

Defini¢gdo dos critérios técnicos para estados de alerta;
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Definicdo dos procedimentos para a populacdo moradora de
areas de risco e para os 6rgaos publicos no estado de alerta;

Definicdo dos sistemas de monitoramento de feicbes de
instabilidade nas encostas. (quando, como e por quem sera feito o0 monitoramento das
areas de risco);

Definigdo do sistema de acompanhamento pluviométrico e de
previsdo meteorolégica. (quem ficara responsavel pelo acompanhamento
pluviométrico e de previsdo meteoroldgica, bem como pelo repasse das informacoes
aos demais setores do Municipio e da populagao);

Definigdo de medidas preventivas ou corretivas emergenciais a
serem implementadas antes do inicio do periodo chuvoso: pequenas obras publicas,
servicos de limpeza e conserto das redes de drenagem e limpeza de encostas,
remocao de lixo, fiscalizagao, interdi¢cdes, remogodes, demoli¢des, etc. (por quem serédo
definidas as intervengdes e obras, por quem e até quando elas serdo realizadas;
participagcao da comunidade na execucdo das pequenas obras, doagao de material de
construgao, etc);

Revisdo do andamento de obras publicas em execugdo em
areas de risco (quem acompanhara o andamento das obras, como e quando sera
feito);

Definicho das acbes de atendimento de emergéncia,
contendo: a) inventario de recursos fisicos, humanos e financeiros (com quais
recursos materiais € humanos, publicos e privados o Municipio vai poder contar);
b) definicdo das formas de informagédo publica e campanha de divulgagdo (como
as informacgdes serdao levadas a populagédo — radio, televisédo, jornal, panfletos, etc);
c) Definicao das formas de participacdo da populagdo. (como a populagdo vai
participar das ac¢des emergenciais); d) organizacdo operacional com a definicdo de
atribuicoes (quem faz o qué), plantdes (definicdo de escala de equipes de plantao),
equipamentos (telefone celular, veiculos, etc), estrutura de apoio (recursos materiais e
humanos de outras secretarias), redes de comunicacao (telefones de contato de
todos os envolvidos), formas de registro de ocorréncia e de notificagdo, formas de
capacitagdo de funcionarios (como sera o treinamento dos servidores antes do
periodo de chuva para aplicagdo do plano), contato com imprensa (quem vai atender
a imprensa), socorro, resgate e urgéncia urbana (quem vai prestar socorro nas

emergéncias — SAMU, PMPE, CBPE, Defesa Civil, etc), agdes corretivas, avaliagao
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de impactos e danos (quem vai comparecer ao local dos eventos para defi nir as
acdes a serem adotadas e avaliar os danos), providéncias de reabilitacdao (quem vai
recuperar os danos), recursos materiais necessarios para as equipes operacionais
(veiculos, telefone, capas de chuva, luvas, capacetes, trenas, botas, etc), reflugios,
abrigos (onde os removidos serao abrigados), alimentacao (quem ficara responsavel
por providenciar a alimentacdo para os abrigos, onde ficardo os alimentos
armazenados, com que recursos serao adquiridos e quem vai ficar responsavel por
sua distribuicdo e controle , etc.); e) definicdo e elaboragdo de suporte legal para a

operacao (medidas judiciais para remogao compulséria, etc);

22 ETAPA: IMPLANTACAO DO PLANO

14) Revisao, em campo, das informacgdes disponiveis;

15) Execugdo de agdes e medidas preventivas ou corretivas
definidas no item 11 e daquelas necessarias a partir das vistorias do item 14: obras
publicas, servicos de manutencao, fiscalizacao, interdicdes, demoligdes, etc;

16) Reunides com o6rgdos da administragdo municipal para
informacao e treinamento. (reunides periddicas para treinamento no periodo pré-chuva
e semanais para troca de informacgdes no periodo de chuva — defini¢ao de local, hora e
participantes)

17) Reunides semanais com instituicbes parceiras na
operacao: Bombeiros, Policia Militar, sindicatos, empresas, etc.;

18) Apresentagdo do planejamento ao Legislativo, Ministério
Publico, clubes de servigo, etc. (divulgagao do plano de contingéncia);

19) Reunibes com moradores de areas de risco para
informacao, notificagdo e capacitagao;

20) Implantacado dos sistemas de comunicacao, de alerta, de
monitoramento pluviométrico e de previsao meteoroldgica;

21) Distribuicdo do material de divulgagdo e informagao
(folders, folhetos, cartilhas, com as principais orientacdes a populagdo em geral;

22) Capacitacao de funcionarios; exercicios de simulagao;
organizagao de escalas de plantdo e esquemas de acionamento para prontidao;

23) Provisdo de materiais, recursos e equipamentos para a

operacgao do plano;
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24) Publicagdo de decreto estabelecendo os procedimentos
adotados, atribui¢gbes e responsabilidades.
25) Lancamento publico do plano de emergéncia e

contingéncia;

32 ETAPA: OPERACAO

26) Manutencdo de plantbes permanentes e de vistorias de
campo;

27) Mobilizagdo da populacdo em risco (quem ficara
responsavel por alertar a populagao em risco e como sera feito);

28) Organizagao de redes de comunicagao;

29) Estabelecimento de fluxos de informagao;

30) Decretagdo de mudancgas de estados (Atengao e Alerta )
e procedimentos (definir quem vai fazer): a) acompanhamento pluviométrico e
previsdo meteoroldgica; b) identificacdo de sinais de instabilidade em campo; c)
comunicagao de perigo; d) atendimentos preventivos e emergenciais; e) avaliacdes de
risco preventivas e emergenciais; f) socorro e resgate em acidentes; g) evacuacao das
zonas de risco, isolamento e seguranga; h) atendimento emergencial por profissionais
da saude; i) registro de ocorréncias; j) remocdes preventivas; |) guarda de bens; m)
atengdo as pessoas atingidas; n) alojamento temporario e provisdo de alimentos e
vestuario; o) servigos de urgéncia; p) acdes especifi cas para transito e servigos; q)
apoio solidario e voluntariado; r) avaliagdo de danos e adogdo de providéncias

imediatas; s) estudo técnico de solugdes definitivas para locais ou moradias atingidos;

43 FASE: AVALIACAO

31) Balanco e revisao critica do gerenciamento deste periodo;

32) Incorporacdo da avaliacdo no planejamento das agdes
rotineiras de gerenciamento de risco (avaliagdo de risco e estudos de
processos, prevencao e mitigacao, informagao, capacitacao e treinamento);

33) Reparacdo de danos nas areas publicas atingidas por
ocorréncias;

34) Encaminhamento de alternativas para os desabrigados

definitivos (definir prazo para solucionar a situacéo de todos os removidos);
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35) Avaliacdo das solucbes técnicas para recuperagao de
areas instabilizadas;(verificar se as medidas adotadas (limpeza de bueiros, coleta de
lixo, colocacao de lona, etc, foram eficazes);

36) Sistematizacdo e langcamento em mapas das ocorréncias
registradas;

37) Divulgagao publica da avaliagdo e encerramento oficial

do Plano;

Espera o Ministério Publico de Pernambuco o pronto
atendimento desta RECOMENDACAO, por ser medida imprescindivel a prote¢do dos

interesses sociais e individuais indisponiveis, cuja defesa incumbe a esta Instituigao.

Para melhor conhecimento e divulgagdo da presente
Recomendacdo, encaminhe-se copia desta recomendacgado, por meio de correio
eletrénico, a Secretaria-Geral do Ministério Publico de Pernambuco, para que se dé a
necessaria publicidade no Diario Oficial do Estado, ao Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Defesa da Cidadania, para conhecimento e registro, a Prefeitura
Municipal de Cortés/PE, ao Exmo. Juiz de Direito de Cortés, as radios locais e, por fim,

a Corregedoria-Geral, para ciéncia.

Requisita-se ao recomendado, no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias, informagdes sobre as medidas adotadas para o acatamento a presente
recomendacéo.

Autue-se.

Registre-se em arquivo eletrénico proprio.

Cortés/PE, 17 de margo de 2013.

Petronio Benedito Barata Ralile Junior

Promotor de Justica



