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APRESENTACAO

A responsabilidade do Estado e da sociedade civil com os/as adolescentes em
conflito com a lei é fato indiscutivel. Familia, sociedade e poder publico ndo podem
se ausentar do processo de socioeducacdo daqueles/as que, por circunstancias de
vida, cometeram atos infracionais. Trata-se de uma divida social histérica do Pais
com seus/suas adolescentes, e este Plano pretende ser um instrumento ordenador
das mudancas necessarias a mitigacdo dessa divida.

O Sistema Socioeducativo de Pernambuco é responsabilidade de todos. Uma
responsabilidade que nos exige disposicao para contribuir de forma efetiva para que
0 processo de socializacdo do/a adolescente em conflito com a lei seja de caréater
eminentemente educativo, pedagogico, emocional, afetivo; que lhe oportunize outra
visdo de mundo, afastada da violéncia e da criminalidade. Nessa perspectiva, o
Estado de Pernambuco apresenta o Plano Estadual Decenal de Atendimento
Socioeducativo 2015-2024, conforme Resolu¢cdo CEDCA n° 54/2015.

O instrumento convoca a integracdo intersetorial todos/as os/as que compdem o
Sistema Socioeducativo: Unido, Estado, Municipios, sistemas de justica e
seguranca, Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, érgaos de Controle
Social, Conselhos Tutelares, profissionais das politicas setoriais de educacéo,
saude, assisténcia social, defesa social, trabalho, qualificacdo e emprego, cultura,
esportes e demais atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

Um chamamento que esta direcionado aos profissionais dos 6rgdos executores das
medidas socioeducativas que atendem aos adolescentes, jovens e seus familiares,
mas, sobretudo, aos veiculos da midia, aos agentes e instituicdes do setor produtivo
e a sociedade em geral.

Uma demanda que os 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente em Pernambuco entendem ser iniciativa fundamental, para reforcar
importancia de compreender a atuacdo da Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo (Funase) como espac¢o de reintegracdo do adolescente em conflito
com a lei, num trabalho extensivo as familias e a sociedade, garantindo-lhes a
oportunidade do recomeco.

Por outro lado, ressalta a necessidade de um investimento técnico e financeiro nos
Programas/Servigos de Atendimento as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto,

reafirmando as responsabilidades dos entes federados e o compromisso do SGD de
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Pernambuco com o processo de ressocializagdo dos/as adolescentes que
cometeram atos infracionais.

A socioeducacao condizente com a Doutrina de Protecdo Integral aponta que o
caminho da valorizacdo da crianca e do adolescente, do resgate dos seus direitos
mais béasicos, do acesso a educacao de qualidade, lazer, moradia, saude, cultura,
sao fatores decisivos para a formacéo do cidadao.

O Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo chega as maos da
sociedade no momento em que a polémica em torno da reducdo da maioridade
penal atinge seu apice.

Nesse sentido, este documento reafirma o chamamento coletivo a responsabilidade,
para que o cumprimento das medidas socioeducativas seja efetivamente um
momento de ressignificacdo, de resgate de direitos; que possibilite ao/a
adolescente/jovem em conflito com a lei trilhar outro caminho, o do exercicio da
cidadania e da incluséo social.

O CEDCA/PE reconhece as dificuldades os desafios a serem alcancados, e nos
vinte e cinco anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a histéria do
CEDCA/PE se consolida no campo da formulacéo, deliberacdo e fiscalizacdo de
Politicas Publicas que efetivem os direitos Humanos da populagéo infantojuvenil.
Que este documento seja uma ferramenta de trabalho para os gestores e
operadores do Sistema Socioeducativo e uma referéncia para o monitoramento e
avaliacdo dos obijetivos, acbes e metas previstas. Isto possibilitara, no periodo de
dez anos, possiveis redirecionamentos na perspectiva de atualizacdo do texto a
conjuntura e a garantia de resultados e impactos na vida dos/as adolescentes em

conflito com a lei.

Jaciara Santos Arruda
Presidente do CEDCA-PE
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1- INTRODUCAO

O Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo tem como base legal o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Resolucdo 119/06 do CONANDA e a
Lei n° 12.594/12 — Lei do SINASE. S&o os diplomas que constituem o marco de
normatizacao conceitual e juridico necesséario a implementacédo, em todo territério
nacional, dos principios consagrados nas Regras Minimas das Nac¢des Unidas para
a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, nas Regras das Nacodes
Unidas para a Protecdo dos Jovens com Restricdo de Liberdade, na Constituicao
Federal de 1988 e na Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca,
referentes a execucdo das medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes a

quem se atribui a prética de ato infracional.

Espelha-se no Plano de Reordenamento do Sistema Socioeducativo do Estado de
Pernambuco (2010-2015), no sentido de dar continuidade as acdes/metas ali
propostas, porém ainda ndo concretizadas, bem como de redimensionar outras
metas de acordo com a realidade atual, respeitando as recomendacdes dos 6rgaos
de controle social e de fiscalizacdo da politica de Atendimento a Crianca e ao

Adolescente do Estado de Pernambuco.

As propostas do Plano, a semelhanca do Plano Nacional, sdo apresentadas em
eixos estratégicos, organizados por meio de objetivos, metas, prazos de execucédo e
assinalam responsabilidades, no sentido de estruturar e efetivar condicGes
essenciais para o atendimento ao adolescente em conflito com a lei, de forma digna

e inclusiva, na perspectiva da garantia de seus direitos humanos.

A construcdo do Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo iniciou-se
ainda em 2013, quando a entdo Secretaria da Crianca e da Juventude (SCJ), em
parceria com o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA) e o UNICEF, realizaram um encontro de dois dias. As conferéncias e
oficinas de trabalho visaram n&o apenas ao fortalecimento do sistema (com foco no
meio aberto), mas em especial, a construcao dos Planos Municipais previstos na Lei
12.594/12.

Naquele momento, outubro de 2013, o Plano Nacional de Atendimento

Socioeducativo estava prestes a ser lancado, e a versdo preliminar ja havia sido
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disponibilizada para fornecer valiosos subsidios a constru¢cdo dos Planos em nivel
estadual e municipal. Participaram do encontro 91 pessoas de 27 municipios, e

quatro representantes do Estado da Paraiba.

No primeiro semestre de 2014, iniciou-se a construcdo do diagnéstico situacional
gue comporia o Plano Estadual — processo deflagrado a partir das recomendagdes
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR). Um
instrumento quanti-qualitativo previu a coleta de dados acerca dos programas de

atendimento e do sistema de justica e seguranca, no periodo de 2006 a 2013.

A SDSCJ coube a coleta e anélise dos dados referentes ao atendimento em meio
aberto, contando com a articulacdo do CEDCA/PE junto aos Conselhos Municipais
da Crianca e do Adolescente no periodo da coleta de dados . No total, 59 municipios
com programas de atendimento em funcionamento no ano de 2013 foram
contatados e receberam o instrumental para preenchimento. Desses, 54
responderam de alguma maneira a solicitacdo realizada. A FUNASE, a coleta e
andlise dos dados referentes ao atendimento socioeducativo em meio fechado,
contemplando o Atendimento Inicial, a Internacdo Proviséria, a Semiliberdade e a

Internacgao.

A etapa seguinte constituiu-se da realizacdo das oficinas de trabalho (organizadas
por eixo) com os representantes da Comissédo Intersetorial do SINASE em
Pernambuco, a saber: nove Secretarias de Estado, CEDCA, Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, FUNASE e os programas de atendimento em
meio aberto. Um total de 52 pessoas participou das discussdes, contribuindo
sobremaneira para o aprofundamento e a pactuacdo dos objetivos, metas e

compromissos que permearado o periodo de execucao deste Plano (2015 a 2024).

No final de novembro de 2014, promoveu-se um Seminario de Apresentacdo do
Plano — Versédo Preliminar. Entre 20 e 28 de novembro, o Plano entrou em consulta
publica e, apos as contribui¢des, foi remetido ao CEDCA para aprovacdo. O CEDCA
deliberou pela reabertura do prazo de consulta publica, assim permanecendo até
fevereiro de 2015.
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Ademais, coordenou neste periodo o processo de escuta de socioeducandos do
Meio Fechado (Internacdo e Semiliberdade) e do Meio Aberto (Prestacdo de
Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida); e adolescentes de fora do sistema
socioeducativo, integrantes de coletivos organizados (escolas e entidades nao

governamentais atuantes na area da Crianca e do Adolescente).

Participaram da coleta 211 adolescentes de ambos os sexos, com idades entre 15 e
18 anos incompletos, residentes em municipios das quatro regides administrativas
do estado, a saber: RMR (Recife, Olinda, Jaboatdo, Camaragibe e Abreu e Lima);
Zona da Mata (Vitéria de Santo Antdo e Palmares); Agreste (Caruaru e Garanhuns);

Sertdo (Serra Talhada).

Em Abril de 2015, o CEDCA realizou Seminario para discutir, com Conselheiros
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares,
bem como outros atores do SGD, as propostas do Plano e inserir as propostas

advindas da escuta aos adolescentes.

Ressalte-se que no inicio de 2015 houve mudanca na gestdo estadual e, dentre
outras reestruturagfes, ocorreu uma fusdo entre as Secretarias da Crianca e da
Juventude e a de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos. A nova Secretaria,
responsavel pela coordenacdo do Sistema Socioeducativo, foi denominada de
Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude (SDSCJ).

Ainda no bojo do reordenamento da gestao, extinguiu-se a Secretaria Executiva dos
Sistemas Protetivo e Socioeducativo (SESPS), que passou a se chamar Secretaria
Executiva do Sistema Socioeducativo e de Fortalecimento dos Conselhos
(SESSFC).

O resultado de todo este processo € o documento que ora segue, cuja estrutura
inclui Principios e Diretrizes, o Marco Histérico do Sistema Socioeducativo no
Estado, tomando como referéncia temporal a promulgacdo do ECA, em 1990; as
analises do Meio Fechado e do Meio Aberto; as propostas do Plano, por eixos
tematicos; as dificuldades elencadas, para as quais foram propostos objetivos,
metas, prazos e responsaveis. Em seguida, apresenta as diretrizes para o

Monitoramento e Avaliagdo do Plano, elencando os indicadores que irdo orientar
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este processo. Por fim, encerra-se com a projecdo or¢camentaria para o Meio
Fechado e o Meio Aberto.
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2 — PRINCIPIOS E DIRETRIZES

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Pernambuco, com
base no Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA, nas Resolucdes n° 46/96
(Internacao), n°® 47/96 (Semiliberdade) e n° 119/06 (SINASE) do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, bem como na Lei Federal n°
12.594/12, tem o0s seguintes principios e diretrizes que norteardo as propostas de
encaminhamento de solucdo dos problemas detectados nesta area, na forma de

objetivos, metas e periodos para a sua execucao.
2.1. Principios

1) Os adolescentes sao sujeitos de direitos, entre 0s quais a presuncdo da
inocéncia,;

2) Protecéo integral dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei;

3) Qualidade do atendimento pautada pelos parametros do SINASE;

4) Excepcionalidade, Brevidade e Respeito a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.
2.2. Diretrizes

1) Territorializacao e Regionalizacdo do Atendimento;

2) Fortalecimento da municipalizacdo do Atendimento;

3) Participacdo Social e Gestdo Democrética do Sistema,;

4) Intersetorialidade e Responsabilizacdo, por meio da integracdo operacional dos
orgaos do SGD;

5) Valorizacéo dos Profissionais atuantes no Sistema;

6) Primazia das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto;

7) Estimulo ao Protagonismo, Participacdo e Autonomia dos adolescentes em

cumprimento de Medida Socioeducativa e de suas familias.
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3 — O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Analisando o desenvolvimento de nossa sociedade, € possivel verificar que o pais é
marcado por um processo historico de lutas no que diz respeito a atencdo as
criancas e adolescentes. Contextualizar a histéria do atendimento permite a
compreensao das implicacbes relacionadas as legislacbes voltadas a este
segmento. E, nesse contexto, as formas pelas quais Pernambuco foi estabelecendo

sua atuagdo na area.
3.1. Historico

A Constituicdo Federal — CF/88 representou um novo marco juridico para a
populacdo brasileira através da proposta de modelo institucional redistributivo em
direcbes mais universalistas e igualitarias de organizacbes da protecdo social.
Destaca-se, no contexto, o artigo 227 que amplia para criangcas e adolescentes o
direito de cidadania garantido apenas aos adultos. Instaura-se, na legislacéo

brasileira, a nocdo desses como sujeitos de direitos.

Representando uma verdadeira mudanca paradigmatica de dimensfes sociais e
juridicas, é promulgada a Lei n° 8.069/90, denominada Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA. Em seu bojo, um conjunto de normas disciplinadoras dos
direitos e deveres fundamentais de criangas, adolescentes, inspiradas na Doutrina
de Protecao Integral.

A caracterizacao da abordagem e tratamento diferenciados dispensado a criancas e
adolescentes, por exemplo, entre Medidas de Protecédo e Medidas Socioeducativas,
reflete a filosofia que perpassa todo o diploma legal, inspirado na norma
constitucional segundo a qual criancas e adolescentes tém prioridade absoluta na

garantia dos seus direitos fundamentais.

O Brasil é, ainda, um pais de grandes contradi¢des no desenvolvimento de politicas
destinadas a infancia e a adolescéncia. Ao lado de uma legislacdo avancada, existe
muita dificuldade na efetivacdo dos direitos dessa populagdo, observando-se,

inclusive, ameacas de retrocesso em relacdo aos principios reconhecidos na
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Doutrina de Protecao Integral, a exemplo da discusséo sobre a reducédo da idade

penal, por parte de alguns grupos da sociedade.

E um grande equivoco acreditar que a reducdo da idade penal seria uma solucéo
para o problema da violéncia. Sabe-se que o estigma do encarceramento e a
convivéncia com adultos em prisdes superlotadas podem comprometer todo o
processo de ressocializacdo, sobretudo quando se identifica que a maioria dos
adolescentes privados e/ou em restricdo de liberdade ndo € por atos cometidos

contra a vida.

No decorrer dos 24 anos de vigéncia do ECA, observam-se os esforcos do Estado
de Pernambuco no sentido de avancar no reordenamento institucional, levando em
conta o principio da incompletude institucional, atravées do fortalecimento da
municipalizacdo do atendimento em Meio Aberto, das instituicbes de atendimento,
redes de servico e do sistema de garantia de direitos, para que a socioeducacéo do

adolescente em conflito com a lei seja efetiva.

Analisando o conjunto da populacdo atendida pelo Sistema Socioeducativo em
Pernambuco, verifica-se que ela é constituida, em sua maioria, de adolescentes que
vivem em vulnerabilidade social. Ignorar a circunstancia de vida e as caracteristicas
psicolégicas da fase de desenvolvimento inerentes a essa faixa de idade é por si so,

uma violéncia que se comete contra esses adolescentes.

As desigualdades sociais, 0 racismo, a concentragdo de renda e a dificuldade de
acesso as politicas publicas, causas reais da violéncia social instituida, ndo serédo
resolvidas por uma politica de encarceramento e repressédo. O fortalecimento das
politicas publicas e do sistema de atendimento humanizado € o que possibilitard a

diminuicdo da violéncia.

Dar oportunidade para a superagcdo dos problemas ocorridos no percurso de vida
dos socioeducandos é possibilitar uma insercdo social. Portanto, proteger os
adolescentes de novas violéncias garantindo um atendimento pedagogico em
espacos adequados que privilegie o aprendizado, socializacdo e desenvolvimento, é

uma preocupacao do estado de Pernambuco.
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Em nosso estado, o Sistema Socioeducativo organiza-se, no Meio Fechado?, pela
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FUNASE), e no Meio Aberto®, pelos

programas/servicos de atendimento nos municipios (CREAS e/ou) ONG.
3.2. Meio Fechado

O reordenamento institucional em Pernambuco ocorreu a partir das mudancas
instituidas pelo ECA. Em agosto de 1990, teve inicio reestruturacdo da antiga
FEBEM/PE, que passou a ser denominada Fundacao da Crianga e do Adolescente —
FUNDAC. A instituicdo atendia criangas e adolescentes abandonados na forma da
lei ou que estivessem em cumprimento de medida socioeducativa de privacdo e/ou
restricdo de liberdade. A partir desse momento, sado fechados os NEPROM (Nucleos
de Promocédo) existentes nas comunidades, vinculados a antiga FEBEM, cabendo

aos municipios assumir esse servigo.

Em 2006, a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia - SEDH e o
CONANDA apresentam o SINASE, objetivando primordialmente o desenvolvimento

de uma acao socioeducativa sustentada nos principios de direitos humanos.

Em 2008, dando continuidade ao reordenamento institucional, € promulgada a Lei
Complementar n° 132/08, segundo a qual a FUNDAC passou a ser chamada
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo - FUNASE. No biénio 2008-2009, foi
criada a Superintendéncia Estadual de Atencdo a Crianca e ao Adolescente
(SEACAD), vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos

(SEDSDH), como parte do processo de reordenamento institucional.

Assim, quando a FUNASE foi criada, a principal diferenca da nova instituicdo e sua
antecessora (FUNDAC) foi a passagem das 10 unidades de atendimento protetivo a
criancas, adolescentes, jovens e adultos para SEACAD em 2009 - para a
SESPS/SCJ em 2011, ficando a FUNASE com as Unidades de Atendimento Inicial
(UNIAI), os Centros de Internacdo Proviséria (CENIP), as Casas de Semiliberdade
(CASEM) e os Centros de Atendimento Socioeducativo (CASE).

2 Compreende as Medidas Socioeducativas que implicam em restrigdo ou priva¢do de liberdade (Arts. 112, V e
VI, 120 e 121 do ECA).

3 Compreende as Medidas Socioeducativas em que o convivio familiar e comunitario do adolescente sdo
mantidos, em especial a Prestacdo de Servicos a Comunidade e a Liberdade Assistida (Arts. 112, lll e IV, 116 e
117 do ECA).
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Em 2011, a Lei n° 14.264* instituiu nova estrutura e funcionamento do Poder
Executivo Estadual de Pernambuco, vinculando a FUNASE a recém-criada
Secretaria da Crianca e da Juventude — SCJ; dentre suas atribuicbes, esta a
promocdo da “politica de atendimento a crianca e ao adolescente, autores ou
envolvidos em ato infracional, visando a sua protecdo e a garantia dos seus direitos

fundamentais™.

A FUNASE realiza o atendimento inicial de adolescentes a quem se atribui a pratica
de ato infracional, a Internacdo Proviséria, Semiliberdade e Internacdo. Atua de
forma regionalizada nas regidbes de Desenvolvimento Metropolitano, Agreste
Meridional, Agreste Central, Sertdo do Moxot0d, Sertdo do S&o Francisco, Mata Norte

e Mata Sul; sdo 22 unidades descentralizadas, assim distribuidas:

Tabela 01: Distribuic&o das Unidades da FUNASE - 2013

REGIAD DE - FAIXA ~ DEFICT

DESENVOLVIMENMTO UNIDADES DE INTERNACAO CAPACIDADE ETARIA POPULACAD [ VAGAS
CASE - Santa Luzia - Recife (F) 20 12218 anos 25 05
METROPOLITANG - ROM CASE - Abreu e Lima o3 16a 17 anos 237 139
CASE - Cabo de Santo Agostinho 166 17a 21 anos 329 163
CASE - Jaboatdo dos Guararapes 72 12 215 anos k2 -20
MATA MORTE - RODMN CASE - Timbalba 20 15a 17 anos 24 04
MATA SUL - RDMS CASE - Vitoria de Santo Antdo 72 15316 anos 28 -46
AGRESTE CENTRAL - RDAC | CASE - Caruaru 100 12a18 anos 168 63
MOX0TO - RDMX *CASECENIP - Arcoverde 21 12318 anos 41 20

AGRESTE MERIDIOMAL -

ROAM *CASE/CENIP - Garanhuns 35 12 a 18 anos 80 45
S&0 FRANCISCO - RDSF CASE - Petrolina a0 12 a 18 anos 39 -1
SUBTOTAL INTERNACAD 644 = 1021 444

REGIAD DE FAIXA ~ DEFICT

DESENVOLVIMENTO UNIDADES DE SEMILIBERDADE | CAPACIDADE ETARIA PUPULACADQ | VAGAS
CASEM - Santa Luzia - Recife (F) 20 12a18 anos 19 -
METROBOLITANG - ROM CASEM | - Recife 20 12 a 18 anos 61 41
CASEM 1l - Recife 20 12 a 18 anos 21 01
CASEM - Jaboatdo dos Guararapes 20 12 a 18 anos 22 02
AGRESTE CEMTRAL - RDAC | CASEM - Caruaru 20 12 a 18 anos 22 02

AGRESTE MERIDIOMAL -
RDOAM CASEM - Garanhuns 20 12 a18 anos 18 -02
SAQ FRAMGISCO - RDSF CASEM - Petrolina 20 12418 anos o7 -13
SUBTOTAL SEMILIBERDADE 140 = 170 46
TOTAL CAPACIDADE TOTAL 1.025 475
POPULACADQIDIA 1.500

Fonte: Fonte: FUNASE/DGPLAN- Dezembro de 2013.
*Unidades integradas de atendimento: internacéo e internacéo provisoria.
**Capacidade estimada do total de 26 disponiveis.

4 Revogada pela Lei n2 15.225, de 30 de dezembro de 2013.
> Art. 12 do Regulamento da SCJ, publicado no Decreto n? 36.672/11, Anexo |.
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3.3. Meio Aberto

As Medidas em Meio Aberto comecaram a ser executadas em 1994, no ambito do
Poder Judiciario. O Tribunal de Justica e o UNICEF celebraram Convénio visando,
dentre outras coisas, a criagcdo do Programa de Liberdade Assistida e de Prestagcao
de Servigcos & Comunidade em acordo com o previsto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (TJPE, 1994).

Tal projeto optou pelo modelo de Liberdade Assistida Comunitaria, na qual os
adolescentes sdo acompanhados por um orientador escolhido em sua propria
comunidade. Ao Poder Judiciario, além das funcbes tipicas do processo e
julgamento, coube o controle, supervisdo e apoio ao trabalho desenvolvido pelos

orientadores, por meio de sua equipe interprofissional (TJPE, 1994).

O programa abrangeu os adolescentes de Recife e contou com a atuacdo de
Organizagbes Sociais, entdo financiadas pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (COMDICA). Cada Regido Politico Administrativa - RPA
contava com uma Organizacdo Ndo Governamental - ONG, cuja equipe executava
diretamente o atendimento ao adolescente em cumprimento de MSE em meio aberto

e sua familia, além de capacitar os orientadores para a atuacdo comunitaria.

Em 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS, visando a
descentralizacdo dos servicos, previu a inclusdo da Prestacdo de Servicos a
Comunidade e da Liberdade Assistida no rol das prerrogativas Média Complexidade
— assim considerados por oferecer atendimento as familias e individuos com direitos
violados, mas cujos vinculos familiares e comunitarios ndo foram rompidos (PNAS,
2004).

Em 2006, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS
formulou o Guia de Orientacdo dos Centros de Referéncia Especializados da
Assisténcia Social - CREAS, no qual consta o Servico de Orientagdo de
Acompanhamento aos Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas
de Liberdade Assistida e Prestacédo de Servicos a Comunidade.

Ainda em 2006, a Resolucdo 119 do CONANDA veio enriquecer a matéria,

estabelecendo os parametros para o atendimento socioeducativo, desde o0s
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aspectos estruturais do espaco de atendimento, aos de cunho pedagogico —
passando pela estruturacdo dos recursos humanos (equipe técnica) adequados a

cada uma das medidas socioeducativas.

Alguns anos depois, a Resolucdo 109/09 do CNAS aprovou a Tipificagcdo Nacional
de Servigos Socioassistenciais, trazendo em seu texto maior detalhamento quanto
ao funcionamento do Servico de Acompanhamento aos Adolescentes em
Cumprimento de MSE: descricdo do servico, objetivos, provisdes (ambiente fisico,

recursos materiais, materiais socioeducativos, recursos humanos), entre outros.

O financiamento federal de programas de execucdo de PSC e LA como acao
continua teve inicio em julho de 2008, através do MDS, de forma articulada com a
SEDH. Inicialmente, para municipios com mais de 100 mil habitantes. Logo em
seguida, foi ampliado para contemplar municipios com populacédo acima dos 50 mil
habitantes. Além do critério populacional, mais dois critérios foram utilizados na
escolha dos municipios: a) habilitacdo em gestdo basica ou plena; b) possuir CRAS
ou CREAS.

A época, 22 municipios pernambucanos estavam aptos a receber 0s recursos
oriundos do MDS. Ainda em 2005, Recife iniciou o processo de municipalizacdo do
atendimento as MSE em meio aberto, com a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos assumindo a gestao do atendimento — nesse momento ainda realizado por
algumas ONGs. A partir de 2009, o municipio assumiu também a execucdo do

atendimento, por meio do CREAS.

Olinda iniciou o atendimento as MSE em meio aberto em 2002; inicialmente, como
um programa, e a partir de 2004, como servico da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, executado pelo CREAS. O Servico
conta um corpo técnico multidisciplinar especializado (assistentes sociais,
psicologas, advogado, pedagoga, orientadores sociais etc.) que atua no

planejamento, execucao e avaliagcdo das acbes desenvolvidas (OLINDA, 2012).
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Segundo levantamento realizado pela Secretaria da Crianca e da Juventude®, outros
sete municipios iniciaram o atendimento as MSE de Meio Aberto até 2006” a saber:
Belém de Maria, Cabrobd, Escada, Jaboatdo dos Guararapes, Macaparana,
Palmares e Santa Maria da Boa Vista.

Em 2012, 57 municipios foram pesquisados: trés ndo possuiam programa de
LA/PSC e 13 informaram realizar o atendimento as MSE, mas no momento do
diagnodstico estavam sem demanda. Assim, 54 municipios executavam programas
de atendimento socioeducativo em meio aberto, via organizagcbes governamentais

(54) e/ou ndo governamentais (11).
3.4. Os Sistemas de Justica de Seguranca Publica

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz um importante avanco ao determinar as
medidas socioeducativas como forma de responsabilizacdo dos adolescentes por
qualquer ato infracional cometido. De acordo com o SINASE, a determinacao de
uma medida socioeducativa € uma intervencdo legal que visa a transmitir “a

desaprovacédo da conduta infracional”

Compbem o Sistema de Justica e Seguranca Publica do Estado de Pernambuco as
Varas Especializadas em Atos Infracionais, as Delegacias Especializadas em Atos
infracionais, os Nucleos de Defensores Publicos para Atos Infracionais e as
Promotorias Especificas para Atos Infracionais. Hoje, esses sistemas estao assim
configurados:

Varas Delegacias Nucleos e/ou Promotorias Subtotal
Especializadas Especializadas em similares de Especificas para
em Atos Atos Infracionais Defensores Atos Infracionais
Infracionais Publicos para Atos
Infracionais

2006 04 01 NI NI 05
2010 03 01 NI 04 08
2013 - 01 NI 03 04
Total 07 (a) 03 (b) NI 07 (c) 15

Fontes: TIPE/VRIJ/GAB; PCPE/DIEPC/DPCA/ELC; MPPE/CAOPIJ/IJ.

® Por orientacdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), para a construcgio
deste Plano.
7 Ano de Criacdo da Res. 119 do CONANDA, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
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a) Quatro em Recife; Olinda, Jaboatdo dos Guararapes e Paulista. Além dessas, ha nove Varas
Regionais da Infancia e da Juventude: Recife, Cabo de Santo Agostinho, Petrolina, Caruaru,
Garanhuns, Afogados, Arcoverde, Palmares e Vitéria de Santo Antdo. Por fim, ha 25 Varas com
competéncia em Infancia e Juventude: Abreu e Lima, Agua Preta, Araripina, Belo Jardim, Bezerros,
Camaragibe, Carpina, Escada, Goiana, Gravata, lgarassu, Ipojuca, Limoeiro, Moreno, Ouricuri,
Palmares, Paudalho, Pesqueira, Salgueiro, Santa Cruz do Capibaribe, Sdo José do Egito, Séo
Lourenco da Mata, Serra Talhada, Sertania e Timbauba;

b) Delegacia de Policia de Atos Infracionais (DEPAI) - Recife; duas Delegacias de Policia de Crimes
contra a Crianga e Adolescentes e Atos Infracionais, em Jaboatédo dos Guararapes e Paulista;

c) Séao promotorias de justica com atuacdo especifica em atos infracionais, situadas em Recife; além
dessas, ha as seguintes promotorias de justica com atuacao exclusiva em Infancia e Juventude em
geral, o que inclui atos infracionais: duas em Jaboatdo dos Guararapes; duas em Paulista; duas em
Caruaru; Olinda, Cabo de Santo Agostinho e Petrolina;

d) NI: N&o Informado.

E sabido que a implementacdo da Doutrina da Protecéo Integral depende da acéo
intersetorial para seu pleno alcance. Nesse sentido, os operadores dos Sistemas de
Justica e Seguranca sao atores fundamentais para cumprir a expectativa de
assegurar um atendimento aos adolescentes em conflito com a lei em conformidade
com o SINASE e o ECA, pois a eles cabe o braco coercitivo e disciplinador do
Estado.

Sem uma atuacdo integrada e efetiva das Delegacias, Varas, Promotorias e
Defensorias especializadas, consubstanciada no ECA e no SINASE, o brago
executivo das medidas socioeducativas estard sempre um passo atrds na eficacia

de suas intervencoes.



4 — DIAGNOSTICO E ANALISE DO ATENDIMENTO EM MEIO FECHADO

Dentre as unidades de atendimento, 03 (trés) sado exclusivamente femininas e
atendem as adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas de
Internagcdo e Semiliberdade, bem como a Internagdo Proviséria. Todas situadas

no Municipio de Recife.

Em analise aos dados estatisticos fornecidos pela FUNASE, através do recorte do
tltimo dia do més de dezembro dos anos de 2006, 2010 e 2013, foi possivel
perceber o aumento crescente do nimero de MSE de restricdo ou privacédo de
liberdade, em detrimento as MSE em meio aberto.

Tabela 03: Atendimentos Realizados pela FUNASE — 2006, 2010 e 2013
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ANO ATENDIM.INICIAL INTERNAGCAO PROVISORIA SEMILIBERDADE | INTERNAGAO | TOTAL
2006 43 2400 699 8297 11439
2010 76 3241 1841 12088 17246
2013 111 3950 1861 12633 18555

Fonte: DGPLAN/CTI — FUNASE/PE

Atendimento Inicial

A Unidade de Atendimento Inicial — UNIAI é a porta de entrada no Sistema
Socioeducativo de adolescente apreendido em flagrante de ato infracional.
Localizada no Recife, a Unidade funciona em um espaco integrado com a
Delegacia de Policia de Atos Infracionais, Defensoria Pablica, Ministério Publico e
o Poder Judiciario, onde o adolescente permanece no maximo 48 horas, quando

€ atendido por equipe técnica que emite parecer psicossocial ao Ministério

Publico e Judiciario, para posterior definicdo de sua situagao juridica.

Grafico 01: Adolescentes Atendidos - UNIAI - 2013
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Fonte: DGPLAN/CTI — FUNASE/PE
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Do total de 3.254 adolescentes atendidos na UNIAI, a grande maioria (97,9%) era da
Regido do Desenvolvimento Metropolitano. Considerando o numero crescente de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de outras regides,
verifica-se a possibilidade de implantacdo de mais uma unidade de atendimento
inicial no estado, na expectativa de ofertar um atendimento em consonancia com o
SINASE, de forma mais agil e humanizado, uma vez que estes ficam aguardando a
sentenca sobre as medidas socioeducativas nas proprias delegacias, quando da

inexisténcia do referido servico.

Internacao Provisoéria

A internacdo provisOria € um procedimento aplicado antes da sentenca julgada,
quando ha indicios suficientes de autoria e materialidade do ato infracional cometido
pelo adolescente ou quando ha um descumprimento de ordem anteriormente

aplicada pelo Poder Judiciario.

Em Pernambuco, a internac@o provisoria de adolescentes é realizada através dos
Centros de Internacdo Provisoria — CENIPs. Nestes espacos, sdo encaminhados
adolescentes, através de ordem judicial, por até 45 dias, periodo em que séo
realizados os estudos técnicos que subsidiam a aplicacdo da medida socioeducativa

determinada pelo Poder Judiciario.

Gréfico 02: Adolescentes Atendidos - CENIPs — 2006, 2010 e 2013
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Fonte: DGPLAN/CTI — FUNASE/PE

Os adolescentes em internagdo proviséria sdo atendidos através de seis Centros,

localizados em Recife, Caruaru, Garanhuns, Arcoverde e Petrolina. De acordo com o



26

somatoério do niumero de atendimentos registrados no ultimo dia de cada més dos
anos 2006, 2010 e 2013, observa-se que houve um aumento de 35% de 2006 a
2010 e de 21% de 2010 a 2013.

Perfil dos Adolescentes da FUNASE
Procedéncia

Em dezembro de 2013, do total de 4.185 adolescentes atendidos na FUNASE, em
cumprimento de medidas de privacao e restricdo de liberdade, 1.575 eram do regime

de semiliberdade e 2.610, cumpriam medida de internacéo.

Grafico 03: Procedéncia dos Adolescentes — Semiliberdade - 2013
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Fonte: DGPLAN/CTI — FUNASE/PE

Analisando os dados referentes a procedéncia dos adolescentes em cumprimento da
MSE de semiliberdade, a maioria era oriunda da Regido de Desenvolvimento
Metropolitano, 76% do total. Do Agreste, 16%, e da Zona da Mata, 6%. Ha ainda,
registro de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de restricdo e/ou
privacdo de liberdade oriundos de outros estados, que estdo inseridos em unidades
da FUNASE, perfazendo um total de menos de 1% do contingente total.
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Grafico 04: Procedéncia dos Adolescentes — Internagao - 2013
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Fonte: DGPLAN/CTI — FUNASE/PE

Do quantitativo referente aos atendidos em privagcéo de liberdade, constatou-se
também maior incidéncia de adolescentes da RDM, com 61% dos atendidos. Do
Agreste, 19% e da mata e sertdo, 11% e 8% respectivamente, observando-se a

mesma tendéncia da origem dos adolescentes sob regime de semiliberdade.

Gréfico 05: Evolucdo do Atendimento — Semiliberdade — 2006, 2010 e 2013
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Fonte: DGPLAN/CTI — FUNASE/PE

Merece destaque a evolugdo da aplicacdo da medida de semiliberdade no
atendimento aos adolescentes. No periodo de 2006 a 2010, registra-se um avanco,
observando-se um aumento significativo, passando de 163 para 613 adolescentes
no Recife (aumento de 276%); de 32 para 144 adolescentes em Olinda (aumento de
350%); de 21 para 76 adolescentes em Paulista (aumento de 219%); e no Cabo de

Santo Agostinho, de trés para 19 adolescentes (aumento de 533%).
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Em 2013, embora com menos intensidade, mantém-se a tendéncia de aumento na
Regido Metropolitana e Agreste. Chama a atencdo, no periodo, o significativo
aumento no numero de atendimentos das outras regibes de desenvolvimento do
estado: a Zona da Mata passou de 34 adolescentes em 2010 para 88 em 2013
(aumento de 158,8%); e o Sertdo, que passou de seis adolescentes em 2010, para
25 em 2013 (aumento de 306,6%).

Sexo

Grafico 06: Adolescentes por Sexo — FUNASE - 2013
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Fonte: DGPLAN/CTI — FUNASE/PE

Em Pernambuco, os atos infracionais cometidos por adolescentes do sexo feminino
(6%) sao significativamente menores, se comparados com aqueles cometidos pelos

adolescentes do sexo masculino (94%).

Faixa etaria

Gréfico 07: Faixa Etaria dos Adolescentes — FUNASE - 2013

Fonte: DGPLAN/CTI — FUNASE/PE
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Em andlise aos dados fornecidos pela FUNASE, verifica-se uma predominancia de

adolescentes na faixa etaria de 15 a 17 anos de idade com maior incidéncia na

pratica de atos infracionais.

Escolarizacao

Grafico 08: Escolarizagdo dos Adolescentes - FUNASE - 2013
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Fonte: DGPLAN/CTI — FUNASE/PE

De acordo com o efetivo de adolescentes registrado em dezembro de 2013, do total

de 1.202 atendidos nas unidades de Semiliberdade e de Internacéo, observou-se

que a maioria, 54% tinha o ensino fundamental incompleto e 43% né&o frequentava a

escola. Apenas 3% informaram ter ensino médio incompleto.

Gréfico 09: Adolescentes Matriculados e Frequentando a Escola — FUNASE - 2013
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Apesar de existir no estado de Pernambuco uma Politica Educacional de
atendimento aos adolescentes e jovens em privacédo de liberdade desde 2010, em
2013, do total de 4.185 adolescentes atendidos, 2.421 foram matriculados nas

escolas das unidades de internacao e de semiliberdade.

Destes, registrou-se uma média de 427 adolescentes frequentando a escola
sistematicamente. Atribui-se a baixa frequéncia, no caso das unidades de
internacdo, as condi¢des estruturais das unidades de atendimento, que impossibilita

a oferta de vagas necessarias ao contingente de adolescentes atendidos.

Profissionalizacdo

Gréafico 10: Adolescentes em Atividades Profissionalizantes — FUNASE - 2013
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Fonte: DGPLAN/CTI — FUNASE/PE

Somente 211 adolescentes atendidos nas unidades de internacdo e de
semiliberdade participaram de atividades profissionalizantes, em 2013. Destes, 52
eram de semiliberdade e 159, da internacdo. Do total de 4.185 adolescentes
atendidos, observa-se que somente 5% tiveram acesso as atividades

profissionalizantes.

Dentre os cursos administrados destaca-se: Eletronica, robotica, informatica basica,
cabeleireiro, auxiliar técnico em agropecuaria, serigrafia, eletricista, corte e costura,
oficina de panificacdo, auxiliar administrativo, idiomas, frentistas, teleatendimento,

vendedor, recepcionista de hotel e marcenaria.
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Cultura, Esporte e Lazer

Em 2013, foram ofertadas atividades esportivas, culturais e de lazer aos
adolescentes atendidos nas unidades de semiliberdade e de internacéo. Do total de
4.185 adolescentes, 790 participaram de atividades esportivas; 330 de atividades
culturais e 335 em programacoes de lazer.

Tabela 04: Adolescentes em Atividades de Esporte, Cultura e Lazer
FUNASE - 2013

MEDIA DE
ATIVIDADE ATENDIDOS | SEMILIBERDADE | INTERNACAO
ESPORTIVA 790 97 693
CULTURAL 330 110 220
LAZER 335 109 226

Fonte: DGPLAN/CTI — FUNASE/PE

As atividades ofertadas foram: oficinas de futebol, atividades de percusséao,
artesanato, grafitagem, coral de libras, capoeira, danca, pintura em telas e canto
coral, além de comemoracao de datas festivas/ comemorativas como Dia dos Pais,

Dia das Maes, Natal. Pascoa, Sao Joao, entre outras.
Saude

Tabela 05: Adolescentes Atendidos pela Saude
FUNASE - 2006, 2010 e 2013

TOTAL DE ~
ANO ATENDIDOS SEMILIBERDADE INTERNACAO
2006 DND DND DND
2010 DND DND DND
2013 12.061 1.954 10.107

Fonte: DGPLAN/CTI — FUNASE/PE

Os dados de saude sao relativos ao ano de 2013 e a maioria dos atendimentos foi
realizada com os adolescentes sob regime de internagdo conforme se verifica no
guadro acima. Dentre os 12.061 atendimentos, foram registrados 1.404 casos de

sintomas de transtorno mental.

Tabela 06: Drogas Mais Consumidas - FUNASE - 2006, 2010 e 2013
Ano Bebidas Alcodlicas Maconha Cocaina Crack Outro Subtotal

2006 DND DND DND DND DND DND
2010 525 753 56 194 330 1858
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2013 646 1046 98 249 454 2493
Total 1171 1799 154 443 784 4351

Fonte: DGPLAN/CTI — FUNASE/PE

Com relagdo ao consumo de drogas, observa-se que no periodo de 2010 a 2013
que a maconha, bebidas alcoodlicas e o crack constituem as mais utilizadas pelos
adolescentes que cumprem medidas de internacéo e semiliberdade, de acordo com
os dados da FUNASE.

Atos Infracionais

Com relacdo as infragbes cometidas por adolescentes, o roubo, o trafico de
entorpecente e o homicidio representam os indices mais significativos, com

destaque para o primeiro.

Tabela 07: Atos Infracionais — Incidéncia — FUNASE - 2006, 2010 e 2013

2006 2010 2013
N2 Percentu N2
ATO INFRACIONAL N2 absoluto |Percentual| absoluto al absoluto| Percentual

ROUBO 1017 50,10% 1578 43,20% 1497 35,80%
TRAFICO DE ENTORPECENTE 80 3,90% 631 17,30% 1127 26,90%
HOMICIDIO 192 9,50% 308 8,40% 521 12,40%
TENTATIVA DE HOMICIDIO 42 2,10% 78 2,10% 184 4,40%
FURTO 174 8,60% 358 9,80% 154 3,70%

PORTE ILEGAL DE ARMA 176 8,70% 168 4,60% 126 3,00%
LATROCINIO 61 3,00% 78 2,10% 82 2,00%
OUTROS* 288 14,10% 451 12,40% 494 11,80%

Total 2030 100% 3650 100% 4185 100%

Fonte: DGPLAN/CTI — FUNASE/PE

O trafico de entorpecentes teve um aumento expressivo, passando em numeros
absolutos de 80 em 2006, para 631 em 2010, atingindo um quantitativo de 1127 em
2013, o que representa 1308% se compararmos o0 ano de 2013 em relacdo ao ano
de 2006.

Observa-se declinio em furto, considerando que, em 2006, o indice era de 8,6% e
em 2013, 3,7%. Registra-se declinio também em porte ilegal de arma, que passou
de 8,7% em 2006 para 3% em 2013. Vale registrar que o furto € considerado
infracdo de menor potencial ofensivo, cuja medida socioeducativa é passivel de ser

cumprida em regime de meio aberto.
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Reincidéncia

Gréafico 11: Reincidéncia — FUNASE - 2013

BREINCIDENTE  mNAOREINCIDENTE  mNAO INFORMADO

1337

SEMILIBERDADE INTERNACAO

Fonte: DGPLAN/CTI — FUNASE/PE

Verifica-se um alto indice de reincidéncia dos adolescentes atendidos nas medidas
socioeducativas em privacao e restricdo de liberdade, com um indice de 27% para a
semiliberdade e 46% para a internagdo. Entretanto, esses dados sao referentes ao
ano de 2013, ndo podendo ser feita nenhuma comparagdo com 0S anos anteriores
por falta de registro.

Rebelides, Fugas e Mortes nas Unidades de Internacdo e Semiliberdade:

Tabela 08: Rebelides, Evas@es/Fugas e Mortos
FUNASE - 2006, 2010 e 2013

Ano REBELIOES EVASOES/FUGAS**  MORTOS**
2006 02 364 04
2010 03 935 02
2013 02 1190 06
TOTAL 07 2489 12

Fonte: DGPLAN/CTI — FUNASE/PE

Nos periodos analisados observa-se a ocorréncia de sete rebelides, 12 mortes e
2.489 fugas e evasdes de adolescentes das unidades de semiliberdade e
internacdo. O total de fugas/evasdes e mortes foi registrado independente das
rebelides.


dilsonf
Realce
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Gréfico 12: Percentual de Evasdes/Fugas - FUNASE - 2013

INTERNACAO
12%

Fonte: DGPLAN/CTI — FUNASE/PE

Verifica-se uma predominancia de evadidos no regime de semiliberdade, 2.193 para
296 de internacdo. Levando-se em consideracdo que a medida de semiliberdade
prevé que o processo de atendimento ao adolescente deveré atender ao principio da
inclusdo, € de se salientar a importancia fundamental da atuacdo das redes
socioassistenciais municipais e estadual, ou seja, quanto mais o adolescente estiver
engajado nos diversos pontos da rede, espera-se que seja menor serd a

possibilidade de evaséo e fuga.

Grafico 13: Vinculacao Laboral dos Profissionais - FUNASE - 2013

10,1% 0,5%
TERCERIZADO OUTROS

Fonte: COFOP/FUNASE. Ref. Dezembro/2013.

Do total de 2.411 funcionéarios constantes da folha de pagamento da FUNASE em
dezembro de 2013, a maioria era constituida de servidores contratados por tempo

determinado — CTDs (64,8%); em seguida, os servidores estatutarios (24,6%);
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trabalhadores terceirizados (10,1%) e os cerca de 0,5% restantes, representados
pelos cargos comissionados ou extra quadro.

Registra-se que no Atendimento Inicial - UNIAI trabalhavam 107 pessoas, ha
Internacao Provisoria — CENIP, 718, nas Casas de Semiliberdade — CASEM, 406 e
nos Centros de Atendimento Socioeducativo, 1.180 profissionais.



5 — DIAGNOSTICO E ANALISE DO ATENDIMENTO EM MEIO ABERTO

A Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC) e a Liberdade Assistida (LA) sé&o
as duas Medidas Socioeducativas de Meio Aberto, cuja execucdo € de
competéncia municipal. Diferenciam-se da Internacdo e da Semiliberdade, pois o
adolescente nado € privado de sua convivéncia familiar e comunitaria. Ao contrario,
essas dimensdes de sua vida devem ser valorizadas e trabalhadas pelas equipes
técnicas de atendimento.

Atualmente, as MSE em Meio Aberto sdo cofinanciadas pelos trés entes
federativos, com expressiva contribuicdo do MDS ao processo de municipalizagao

e regionalizacéo do atendimento:

Tabela 09: Implantacdo de CREAS Regionais com recursos do MDS em PE (2010-2013)

Sertdo do Sao Francisco Petrolina 2.754.690,94
Metropolitana Norte Paulista
Metropolitana Sul S3o Lourenco da Mata | 4.747.937,52
Agreste Central Caruaru
Sertdao do Moxoté Ibimirim
Sertdo do ltaparica Petrolandia
Mata Sul Palmares 3.274.389,95
Agreste Meridional Garanhuns
Sertdo do Pajeu Afogados de Ingazeira
Recursos para Implementag¢ao dos CREAS 5.793.151,52

16.570.169,93

Fonte: SEDSDH/SEDAS/GPSEMC. Ref. Outubro/2014.

Segundo dados da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos de
Pernambuco (SEDSDH)? no periodo de 2010 a 2013 foram implantados 09
CREAS Regionais no Estado, o que representou um investimento da ordem de
R$ 16.570.169,93 (dezesseis milhdes, quinhentos e setenta mil, cento e sessenta

e nove mil, noventa e trés centavos).

8

http://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/visualizarConsultaExterna.html
http://alicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php?kseg=1.
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Dados extraidos do CadSuas e Sagi - MDS. Disponiveis nos links:

e


http://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/visualizarConsultaExterna.html
http://alicacoes.mds.gov.br/sagi/Rlv3/geral/index.php?kseg=1

Quanto ao cofinanciamento federal aos CREAS municipais em 2013, nove

municipios do Estado estavam com o repasse suspenso:. Jaboatdo dos

Guararapes, Timbauba, Gameleira, Escada, Agua Preta, Santa Cruz do

Capibaribe, Garanhuns, Lagoa Grande e Carnaubeira da Penha. A tabela abaixo

mostra 0s municipios contemplados com recursos do MDS para o atendimento

em Meio Aberto:

Tabela 10: Cofinanciamento do MDS - CREAS Municipais - Meio Aberto — 2013

RDM

Mata Sul

Mata Norte

Agreste
Setentrional

Agreste Central

Agreste Meridional

Sertdo do Pajeu

Abreu e Lima
Igarassu
Itamaraca
Paulista

Olinda

Cabo de Sto.
Agostinho

Ipojuca
Moreno

Sdo Lourencgo da
Mata

Recife
Camaragibe
Belém de Maria
Cortés

Palmares
Sdo José da C.
Grande
Vitéria de Santo
Antdo

Xexéu
Carpina
Goiana
Iltambé

Jodo Alfredo
Limoeiro
Surubim

Belo Jardim
Bezerros

Bonito
Caruaru
Gravatd

Pesqueira

Buique

Afogados da
Ingazeira

I S = =

R R RN R P R R R P R R B R

[EEN

2.200,00
2.200,00
2.200,00
8.800,00
8.800,00

4.400,00

2.200,00
2.200,00

4.400,00

26.400,00
4.400,00
2.200,00
2.200,00
2.200,00

2.200,00

2.200,00

2.200,00
2.200,00
2.200,00
2.200,00
2.200,00
2.200,00
2.200,00
2.200,00
2.200,00
2.200,00
2.200,00
2.200,00
2.200,00
2.200,00

2.200,00
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Flores 1 40 2.200,00
Serra Talhada 2 40 2.200,00
Sertdo Central Salgueiro 1 40 2.200,00
Arcoverde 1 40 2.200,00
Sertdo do Moxotd Betéania 1 40 2.200,00
Custodia 1 40 2.200,00
Araripina 1 40 2.200,00
Sertdo do Araripe
Ouricuri 1 40 2.200,00
Cabrobd 1 40 2.200,00
Sertdo do Sao Petrolina 3 80 4400
Francisco a
Santa M da Boa 1 40 2.200,00
Vista
RD 01 - Sertdo de Floresta 1 40 2.200,00
Itaparica
TOTAL 47 2.560 140.800,00

Fonte: SEDSDH/SEDAS/GPSEMC. Ref. Outubro/2014.

No contexto do financiamento federal, a SEDSDH realiza o
acompanhamento/monitoramento sistematico dos municipios que ofertam MSE
em Meio Aberto, por meio de visitas técnicas, acompanhamento no sistema do

MDS e elaboracao de pareceres técnicos.

Na esfera estadual, o cofinanciamento das Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto iniciou-se em 2007, quando o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — CEDCA passou a apoiar projetos de 6rgdos executores do
atendimento (OG e ONG), a saber:

Tabela 11: Cofinanciamento Estadual - Meio Aberto
CEDCA 2007 a 2011

389.480,50
20 855 690.006,75
08 780 723.626,15
05 325 572.000,00
04 226 392.000,00
22° 2459 2.767.113,40

Fonte: CEDCA. Ref. Outubro/2014.

A partir da aprovacado do Plano de Reordenamento do Sistema Socioeducativo
em 2010 pelo Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do

Abreu e Lima, Arcoverde, Barreiros, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Caruaru, Garanhuns, Gléria do
Goita, Gravatd, Igarassu, Jaboatdo dos Guararapes, Lagoa de Itaenga, Limoeiro, Olinda, Palmares, Paulista,

Petrolina, Recife, Santa Cruz do Capibaribe, Sdo Bento do Una, Serra Talhada, Timbauba.



Adolescente (CEDCA/PE) e, sobretudo, com a criacdo da Secretaria da Crianca e
da Juventude, o PPA 2012-2015 destinou recursos para a municipalizacdo dos

programas de atendimento socioeducativo em Meio Aberto, assim distribuidos:

Tabela 12: Recursos para a Municipalizacdo — Meio Aberto — PPA 2012-2015

Fonte: PPA 2012-2015 SCJ

Critérios para a definicdo dos municipios e as respectivas metas de atendimento
foram estabelecidos; dentre esses, a alta demanda de adolescentes em medida
de restricdo ou privacdo de liberdade na FUNASE e municipios com
programas/servicos em funcionamento, com possibilidade de expansao do

atendimento.

Assim, em 2012, o financiamento estadual das MSE em Meio Aberto passou a ser
mediado pela Secretaria da Crianca e da Juventude. Os 28 municipios
selecionados naquele ano respondiam por 85% da populacdo da FUNASE. Foram
celebrados convénios com 12" Entidades (OG e ONG) para a implementacéo e
gualificacdo do atendimento dos programas/servicos, para atendimento de 62°

adolescentes.

Tabela 13: Municipios Cofinanciados - Meio Aberto
SCJ - 2011/2012.

Municipios Metas Valor total

Olinda 200 576.000,00

Jaboatdo dos Guararapes 144 414.720,00
Paulista 80 230.400,00
Vitdria de Santo Antdo 20 57.600,00
Pesqueira 15 43.200,00
Lagoa de Itaenga 25 72.000,00
Carpina 20 57.600,00

Caruaru 150 432.000,00

654 1.883.520,00

Fonte: SCJ/SESPS/GESE.

No final de 2012, foi aprovada a Lei 14.684/12, instituindo o Sistema de
Transferéncia de Recursos Financeiros do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos

da Crianca e do Adolescente aos respectivos Fundos Municipais. A lei foi
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10 Repasse na modalidade de Transferéncia Voluntaria de Recursos; a SCJ recebeu projetos de 17 municipios,

dos quais apenas oito estavam aptos a celebrar Convénio.
" valor da meta/més em 2012: RS 240,00.



regulamentada pelo Decreto 39.207/13. Até que a efetiva implementacdo da Lei
Fundo a Fundo, a SCJ ainda procedeu ao repasse via Transferéncia Voluntéria de

Recursos em 2013.

Tabela 14: Municipios Cofinanciados - Meio Aberto

SCJ -2013
Municipios Metas™ Valor total
Jaboatdo dos Guararapes 36 129.600,00
Paulista 40 144.000,00
76 273.600,00

Fonte: SCJ/SESPS/GESE.

Em 2013, foram cofinanciados os municipios de Jaboatdo dos Guararapes e
Paulista perfazendo um total de setenta e seis metas e um montante de duzentos

e setenta e trés mil e seiscentos reais.

Tabela 15: Repasse Financeiro - Meio Aberto
SCJ - 2012 a 2013
2012 2013 TOTAL

1.343.923,21 1.091.494,21 3.310.823,24

Os valores transferidos estiveram consideravelmente aquém do que fora orcado
para os respectivos periodos. Uma das razdes que impossibilitou a execucao
integral dos recursos residiu no fato de que a modalidade de Transferéncia
Voluntaria, com a respectiva celebracdo de Convénio, ndo € facilitada para as
prefeituras. O tramite inclui inUmeros documentos, por vezes impossiveis de
conseguir, tornando esta via de transferéncia inviavel, especialmente para os
CREAS municipais.

Com a criagao Lei n° 14.864, de 7 de dezembro de 2012, que Institui o Sistema de
Transferéncia de Recursos Financeiros do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente aos respectivos Fundos Municipais, acredita-se que
poderd haver maior possibilidade de ampliar o numero de municipios

contemplados com o cofinanciamento estadual para as MSE em Meio Aberto.

Como se depreende das informagdes acima, a tendéncia € o fortalecimento das
Medidas em Meio Aberto, com maior aporte de recursos federais e estaduais,

além do financiamento municipal, apontando a necessidade de investimentos

2 valor da meta/més em 2013: RS 300,00.
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macicos e sistematicos no processo de municipaliza¢do. A seguir, apresenta-se o
panorama do atendimento em Meio Aberto no Estado.

Situacdo do Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto

A partir de 2012, em funcéo do inicio do cofinanciamento via Convénios, a SCJ
passou a mapear o atendimento socioeducativo em meio aberto, coletando
informacdes quantitativas e qualitativas. Dos 58 municipios pesquisados, sete nao
possuiam programas de atendimento socioeducativo e seis ndo responderam a
solicitacdo; 80,4% da execucao por entidades governamentais, 19,6% por ONG,;

66% tinham equipe especifica para este fim.

Tipo de Medida Socioeducativa

Gréfico 14: Tipo da Medida X Sexo — Meio Aberto
Tipo da Medida X Sexo

LA
mPsC
LA e PSC

Masculino Feminino

Total de Adolescentes em
LA/PSC: 1885

Fonte: SCJ/SESPS/GESE. Ref. Dezembro/2012.

O levantamento realizado pela SCJ junto aos municipios, referente aos dados
coletados do exercicio de 2013, apontou que em dezembro de 2010 o estado
contava com um total de 835 adolescentes em cumprimento de MSE em meio
aberto. Em 2013, no mesmo periodo (dezembro), o nUmero de adolescentes em
cumprimento de MSE em meio aberto triplicou passando para um total de 2.047.
Destes, 23% estava em cumprimento de PSC, 52% estava em cumprimento de

LA e 25% estava acumulando as duas medidas LA e PSC.

41



Grafico 15: Adolescentes por Sexo — Meio Aberto — 2010 e 2013
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Fonte: SCJ/2014

Observa-se que os dados avaliados acompanham o sistema socioeducativo
nacional, apontando o maior nimero de adolescentes do género masculino em

cumprimento de MSE em meio aberto.

Faixa Etaria

Grafico 16: Adolescentes por Faixa Etaria — Meio Aberto — 2010 e 2013
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Fonte: SCJ/2014

Relacionado a idade, observa-se que tanto em 2010 quanto em 2013, havia um
nivelamento ente as faixas etarias de 15-17 e 18-21 anos de idade, sendo estas o

maior nimero de registro de casos.



Raca/Cor

Grafico 17: Adolescentes por Raga/Cor — Meio Aberto — 2010 e 2013
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Fonte: SCJ/2014

De acordo com as informacgfes disponibilizadas pelos municipios, é possivel
perceber que o maior percentual dos adolescentes declara ser pardo. Do ano de
2010 para o ano de 2013, foi percebido um aumento em 12% dos adolescentes

gue se declararam da cor branca.

Escolarizacdo

Grafico 18: Situacéo Escolar dos Adolescentes — Meio Aberto — 2010 e 2013
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Fonte: SCJ/2014

Em relacédo a situacdo escolar dos adolescentes, no ano de 2010 apenas 68%
dos mesmos estavam devidamente matriculados na escola de ensino formal. Em
2013 esse percentual diminuiu para 66%. Dos alunos matriculados, em 2010
apenas 53% estavam frequentando a escola e em 2013 esse percentual subiu
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para 55%. E possivel avaliar, através destes indicadores, a fragilidade da politica
publica educacional que além de ndo absolver a demanda em cumprimento de
MSE em Meio Aberto, ndo se torna atrativa para manter os alunos que chegam a

frequentar a sala de aula.

Grafico 19: Escolarizacéo dos Adolescentes — Meio Aberto — 2010 e 2013
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Fonte: SCJ/2014

Quanto ao grau de escolaridade o maior contingente dos adolescentes cursa o
ensino fundamental incompleto, perfazendo um total de 80% destes no ano de
2013. Esse indicativo nos remete ao cenario nacional no qual os adolescentes em
cumprimento de MSE apresentam defasagem no tocante a idade x série
frequentada, o que rebate diretamente em seus encaminhamentos aos cursos de

qualificacéo profissional.

Profissionalizacdo:

Grafico 20: Adolescentes em Atividades Profissionalizantes
Meio Aberto — 2010 e
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Fonte: SCJ/2014
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E notério que a defasagem na questdo escolar prejudica diretamente os
adolescentes em cumprimento de MSE no tocante a profissionalizagdo, o que
pode ser observado grafico em tela. Do contingente total de adolescentes

atendidos nas MSE em meio aberto, no ao de 2010 apenas 15% deles foram

hY

encaminhados a cursos profissionalizantes. Em 2013 esse resultado n&o foi
diferente, haja vista que apenas 19% de um universo de 2047 adolescentes foram
atendidos. Observa-se, ainda, que os adolescentes em cumprimento de LA séo

0s mais encaminhados a este tipo de servico.

Saude

Gréfico 21: Adolescentes Atendidos pela Saude
Meio Aberto — 2010 e 2013
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Fonte: SCJ/2014

Relacionado aos encaminhamentos para a politica de Saude, em 2010 apenas
23% dos adolescentes em cumprimento de MSE foram devidamente atendidos.
Em 2013, esses indicativos apontam para apenas 29% do total de adolescentes.
Chama atencdo o grande indice de adolescentes usuarios de drogas e o baixo

percentual de atendimento de saude no decorrer dos anos avaliados.



Usuarios de Drogas

Gréfico 22: Adolescentes Usuarios de Drogas — Meio Aberto — 2010 e 2013
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Fonte: SCJ/2014

No ano de 2010 o percentual de adolescentes usuarios de substancias
psicoativas perfazia um total de 44% do namero total. Em 2013 observou-se um
aumento significativo neste percentual passando para 58% dos adolescentes em
cumprimento de MSE em maio aberto. Na tabela, € possivel observar maior

incidéncia de usuérios entre os adolescentes em cumprimento de LA.

Grafico 23: Drogas Mais Consumidas — Meio Aberto — 2010 e 2013
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Fonte: SCJ/2014

Dentre os tipos de substancias psicoativas foi declarado que a maconha, seguida
do &lcool e outras drogas sdo as mais utilizadas pelos adolescentes. No
comparativo entre os anos de 2010 e 2013 a média no percentual se manteve
equiparada, tendo um aumento no que tange ao uso da maconha e cocaina e um

declinio na utilizacédo do crack e outras drogas.
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Assisténcia Social

Gréfico 24: Acesso ao Programa Bolsa Familia
Meio Aberto — 2010 e 2013
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Fonte: SCJ/2014
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Referente a politica de Assisténcia Social, de acordo com os dados fornecidos pelos

municipios, em 2010 apenas 27% dos adolescentes acessavam esta politica através

do Programa Bolsa Familia (PBF). No ano de 2013, esse percentual subiu para

43%, sendo verificado que 60% dos adolescentes em cumprimento de LA

apresentam familias que estdo no perfil das condicionalidades do programa federal.

Faz-se necessario verificar se 0os adolescentes que nao foram contemplados estédo

fora deste perfil, ou ndo foram devidamente acompanhados e inseridos nesta

politica.

Esporte, Cultura e Lazer

Grafico 25: Acesso a Atividades Esportivas
Meio Aberto — 2010 e 2013
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Segundo a sistematizacdo dos dados coletados, em 2010 apenas 7% dos
adolescentes conseguiram ser inseridos em atividades esportivas nos ambitos
municipais, tendo énfase para os que cumpriam MSE de LA. Em 2013, esse
percentual teve um aumento insignificante para 8% do contingente total, com énfase

nos adolescentes em cumprimento de PSC.

Gréfico 26: Acesso a Politica de Cultura e Lazer
Meio Aberto — 2010 e 2013
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Relacionado a promocdo da cultura e lazer, os indicadores permanecem
insatisfatorios. Em 2010, apenas 9% destes adolescentes foram inseridos nessas
atividades e/ou servicos. Em 2013 o percentual subiu para 18% do contingente total,

fazendo-se necessarios maiores investimentos nesta area.

Atos Infracionais

Tabela 16: Atos Infracionais — Incidéncia - Meio Aberto — 2010 e 2013

Trafico 331 46% 712 39%
Roubo/Assalto 130 18% 327 18%
Furto 90 12,5% 155 8,5%
Porte ilegal de arma 25 3,5% 122 6,7%
Lesdo Corporal 25 3,5% 111 6%
Agressao 24 3,5% 75 4%
Ameaca 17 2% 49 2,7%
Infracdo de Transito 17 2% 47 2,6%
Tentativa de Homicidio 14 2% 32 1,7%
Estupro 08 1,1% 31 1,7%
Dano 08 1,1% 31 1,7%
Homicidio 04 0,6% 20 1%
Posse e uso de drogas 03 0,5% 18 1%
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Desacato 1 0,2% 14 1%
Sequestro 0 - 8 0,4%
Outros 25 3,5% 77 4%
Total 722 100% 1829 100%

Fonte: SCJ/2014

Ja em 2010 havia maior incidéncia do ato analogo ao Trafico de Entorpecentes
(46%), seguida do roubo/assalto (18%) e furto (12,5%). Em 2013, a tendéncia se

manteve: em primeiro lugar o Tréfico (39%), seguido do roubo/assalto (18%) e furto

(8,5%). Merece destaque a incidéncia dos atos Desacato e Infracdo de Transito,

com registro significativo, em especial no ano de 2013.

Reincidéncia

Gréafico 27: Reincidéncia — Meio Aberto — 2010 e 2013
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A maioria dos adolescentes que cumprem MSE em meio aberto € primaria, ou seja,

cumprem primeira medida. Em 2013, o percentual de reincidéncia girou em torno de

20% do total de adolescentes acompanhados.
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Recursos Humanos

Gréfico 28: Vinculagdo Laboral dos Profissionais - Meio Aberto -
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Assim como no meio fechado, o meio aberto apresenta precarizacdo de vinculos
trabalhistas, o que reflete diretamente num percentual significativo (72%) de
profissionais contratados a partir de selecbes simplificadas que somados aos
terceirizados (12%) soma um percentual total de 84% do quadro que atua no

acompanhamento aos adolescentes em cumprimento de medida.

Registra-se, ainda, que a Politica Nacional de Assisténcia Social aponta a
necessidade da contratagdo de profissionais para os equipamentos sociais (CRAS e
CREAS) por meio de concurso publico haja vista a descontinuidade dos servigos e

falta de qualificacdo nos atendimentos aos usuarios.
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6 - DIFICULDADES DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

O levantamento a seguir destaca as questdes discutidas em encontros com
coordenadores das unidades da FUNASE, capacitagbes com o0s operadores do
sistema socioeducativo e no monitoramento das MSE em meio aberto, que retrata

as dificuldades encontradas no sistema socioeducativo do Estado.
6.1. Eixo: Qualificagdo do Atendimento

e |Insuficiéncia e inadequacdo de espacos fisicos e equipamentos para
atendimento qualificado dos adolescentes - Superlotacdo das unidades de
atendimento socioeducativo;

e Coexisténcia de vinculos empregaticios de natureza diversas (estatutarios,
CTDs, terceirizados), nas unidades da FUNASE, o que gera insatisfacéo e
emergéncia de conflitos;

e Mudanca constante de pessoal, sobretudo CTDs (agente e assistente
socioeducativo), o que dificulta a consolidagdo dos conhecimentos adquiridos
e instituicbes de préticas/procedimentos, comprometendo a continuidade do
processo educativo nas unidades da FUNASE;

e Falta de alinhamento conceitual e pratico entre unidades socioeducativas,
nos programas e entre os 6rgaos operadores do Sistema Socioeducativo;

e Financiamento insuficiente para atender as necessidades dos
programas/servicos de atendimento, especialmente no que pertine aos
recursos humanos e infraestrutura,

e Equipes técnicas insuficientes e/ou ndo especificas para o atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei (conf. SINASE);

e Insuficiéncia de acompanhamento aos adolescentes em cumprimento da
MSE de PSC;

e Expressiva rotatividade dos profissionais nos programas de atendimento,
gerando continua demanda de formag&o em/para o programa/servico;

e Oportunidades de capacitacdo insuficientes para profissionais atuantes no
atendimento das medidas socioeducativas de meio aberto;

¢ Dificuldade de Preenchimento do PIA, alguns itens fundamentais do PIA sem
preenchimento adequado;
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Inexisténcia ou insuficiéncia de equipamentos de salde no Estado e
municipios para a oferta de atencado integral em saude mental (média e alta
complexidade), especialmente usuarios/dependentes de drogas;

Poucos programas/servicos com atendimento juridico;

Baixa frequéncia/Alta evaséo escolar dos adolescentes matriculados;
Resisténcia por parte de alguns gestores na efetivacdo da matricula escolar
nas redes estadual e municipais;

Dificuldade de engajamento dos adolescentes com MSE de PSC em locais
para o cumprimento da Medida socioeducativa;

Falta de instituicdbes que oferecam cursos profissionalizantes adequados ao
perfil de escolaridade dos adolescentes atendidos pelo Sistema
Socioeducativo;

Fragilidade de programas para insercdo de empregos para adolescentes

oriundos do Sistema Socioeducativo.

6.2. Eixo: Participagdo e Autonomia dos Adolescentes

Insuficiéncia de mecanismos que oportunizem o adolescente/jovem a opinar
sobre seu processo pedagdgico;

Auséncia de espacos para os adolescentes/jovens nas unidades e
programas/servicos que estimule o exercicio do controle social e da
cidadania;

Auséncia de participacdo dos/das adolescentes na construcdo e

implementacéo da proposta socioeducativa nha execucao das MSE.

6.3. Eixo: Sistema de Justica e Seguranga Publica

Quanto as Varas Privativas da Infancia e Juventude — ha varios municipios
com Juizes substitutos ou acumulando comarcas;
Nos municipios com Varas nao privativas: substituicdo constante de

magistrados, trazendo prejuizos nas articulagbes com os servigos/programas
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de atendimento, pouco conhecimento sobre a execucdo das medidas
socioeducativas;

Necessidade de melhor articulagdo do Poder Judiciario no encaminhamento
dos usuérios para os locais com oferta de servico para o cumprimento da

MSE de Prestagéo de Servico & Comunidade, no interior do estado;
Defensoria Publica inexistente na grande maioria dos municipios;

Insuficiéncia de delegacias especializadas para o adolescente em conflito
com a lei;

Insuficiéncia de articulacdo do fluxo de encaminhamento do Poder Judiciario
para os 6rgaos executores da MSE, especialmente, nas comarcas do interior

do estado.



7 — OBJETIVOS, METAS, PRAZOS E RESPONSAVEIS

O Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de
Pernambuco esté estruturado a partir de quatro Eixos Estratégicos, resultado de
construcdo coletiva dos operadores de direitos, que se complementam e se

articulam entre si. Cada Eixo estratégico apresenta os respectivos objetivos,

metas periodos e responsaveis, assim distribuidos:

Tabela 17: Eixos Estratégicos do Plano Estadual Decenal

de Atendimento Socioeducativo

Gestdo do SINASE 05
Qualificacdo do Atendimento (Meio Aberto e 21
Meio Fechado)

Participacdo e Autonomia dos/as adolescentes 05
(Meio Fechado e Meio Aberto)

Sistemas de Justica e Seguranca Publica 06

TOTAL 37

11
31

12

16
70



OBJETIVOS

EIXO 01- GESTAO DO SINASE
MEIO ABERTO E FECHADO

METAS

PERIODO

55

RESPONSAVEIS

2015 | 2016 - | 2020 - | 2024
2019 2023

Definicdo, em Lei, do 6rgdo gestor do Sistema de

Atendimento  Socioeducativo, suas  prerrogativas, X

competéncias e escopo de atuacdo, em consonéncia com
Implementar a Gestdo Estadual do 0 art. 4% 3 3% da Lei do SINASE. SbSE)
Sisterna de Atendimento Instituicdo do Colegiado Gestor Estadual do SINASE, CEDCA

. o conforme as orientacdes da Resolucdo 119/06 do | X X

Socioeducativo a luz do SINASE.

CONANDA.

Garantia de orientacdo e Apoio técnico aos municipios na

construcdo de seus Planos Municipais Decenais de X

Atendimento Socioeducativo.
Implantar e implementar a Politica | 100% dos recursos destinados nos PPA do Governo do SDSCJ/ SEPLAG/
Estadual de Cofinanciamento as | Estado repassados aos municipios, para implantacao CEDCA/ CEAS/
Instituicbes Executoras de Medidas | e/ou fortalecimento de  Programas/Servicos de Conselhos
Socioeducativas em Meio Aberto. atendimento  socioeducatvo em  meio  aberto | X X X X Municipais de

(CREAS/ONG) em consonancia com a Lei Estadual Direitos/ Executivos

N°14.864, de 07.12.2012 e do Decreto n® 39.207, de Municipais

18.03. 2013.
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EIXO 01- GESTAO DO SINASE
MEIO ABERTO E FECHADO

PERIODO
OBJETIVOS METAS 5015 5016 - 5020 - 5024 RESPONSAVEIS
2019 2023
Definicdo, em Plano de acdo, da metodologia de
operacionalizagdo do sistema, competéncias dos entes
envolvidos, mecanismos de integragdo com os demais X
sistemas setoriais: Educacdo, Salde, Seguranca,
Ministério Pudblico, Defensoria Publica e Poder CEDCA/
Judiciario. Conselhos
Garantia do funcionamento permanente da Comissdo MUS!C'%a'S/de
Intersetorial do SINASE em Pernambuco visando ao X X X SecI:rrEth;rSias
efetivo cumprimento do Art. 1° do Decreto 40.657, de 29 Estaduais
Implantar o Sistema de de abril de 2014 envolvidas no
Acompanhamento e Avaliacao 100% dos oOrgdos executores de Medidas rocesso/EUNASE
do Atendimento Socioeducativo | Socioeducativas em Meio Aberto capacitados para a P .
no Estado correta e tempestiva alimentac&o do SIPIA/SINASE, nos | 20% 70% 100% | 100% I'\E/Ixequ_tlvqs
municipios que possuem Programas/Servicos de Po deurn.;ﬁlgiili;io
Atendimento Socioeducativo. L
- - Ministério Publico
100% dos_ Program_as/Serwgos_ de Atendimento Defensoria Publica
Somoed_ucanvo em Meio Aberto fahmentando correta e 20% 70% 100% 100% Delegacias
tempestivamente os dados no Sistema de Informacgéo Especializadas
para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA-SINASE).
100% das Unidades da FUNASE alimentando correta e
tempestivamente os dados do Sistema de Informacdo | 80% 100% 100% | 100%
para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA-SINASE).
Estabelecer orcamento de -100% dos recursos necessarios para o pleno FUNASE/ SDSCJ
acordo com as necessidades desenvolvimento das acdes da FUNASE e SEPLAG
reais, balizado no atendimento | cofinanciamento das medidas socioeducativas em meio X X X X
das unidades de acordo com os | aberto garantidos no Plano Plurianual ( PPA).
pardmetros do SINASE.
Criacdo de um Portal de Transparéncia exclusivo de Poder
Visibilizar informacdes acerca disseminacédo sobre o Sistema Socioeducativo, X Judiciario/Ministério
do atendimento socioeducativo | contemplando informag8es sobre a atuagao dos 6rgaos Publico/ Defensoria
(Meio Aberto e Meio Fechado) descritos no art. 88, V do ECA, Publica/ Colegiado




57

Gestor do SINASE/

Realizar acdes de informacéo e sensibilizacdo acerca

Secretarias

da importéncia, finalidade e natureza do Sistema Estaduais/ CEDCA/
Socioeducativo, direcionadas aos profissionais atuantes X X X Conselhos

nas politicas setoriais que lidam com a crianga e Municipais de
adolescente e a populacdo em geral. Direitos e
Divulgar, perante a sociedade em geral, resultados e Tutelares/Demais
impactos das acdes do Sistema Socioeducativo voltadas atores do SGD
aos adolescentes e suas familias. X X X

EIXO 02 - QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO

MEIO ABERTO E MEIO FECHADO
PERIODO ]
OBJETIVOS METAS 2015 | 2016- | 2020- | 2024 RESPONSAVEIS
2019 2023
Criacdo da Escola Estadual de Formacgéo de
. . . FUNASE/
Operadores do Sistema Socioeducativo nos X ;
- L . SDSCJ/Colegiado Gestor
parédmetros e diretrizes da Escola Nacional de
i 5 do SINASE
Socioeducacao.
Implantar polos estaduais da Escola de FUNASE/ SDSCJ/
Garantir formacao continuada a todos Socioeducac¢do em consonancia com X Colegiado Gestor do
operadores do sistema socioeducativo regionaliza¢do do atendimento SINASE
do Estado de Pernambuco. Qualificacdo permanente dos operadores do FUNASE/SDSCJ/ Varas
Sistema Socioeducativo da Infancia e Juventude,
X X X Ministério Publico,
Defensoria Publica e
Delegaciass
Especializadass
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EIXO 02 - QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO
MEIO FECHADO

PERIODO RESPONSAVEIS
OBJETIVOS METAS 2015 2016 — 2019 2020 — 2023 | 2024

Implantar de forma | Construcdo e equipagem dos | Masculino Eeminino Masculino
regionalizada Nucleo | centros de internacdo e internacdo | RMR RMR RMR
de Atendimento | provisoéria, casas de semiliberdade
Integrado -  NAI, | e Nucleo de Atendimento Integrado g;b%'gtsgg' gi_mciﬁi?]gCENlp - 81 gﬁgEM
unidades de | (NAI) no Estado, considerando a 01 CASE-Cabo
internacéo, internacéo | demanda do judiciario. 01-CENIP — Masculino FUNASE
provisdria e casas de Recife 02-CASE-masculino SDSCJ
semiliberdade, 01-CENIP SEPLAG
considerando a Masculino 03-CASEM CEDCA
demanda  regional, Sertdo do _ Conselhos
visando a garantia do Moxoto Masculino icipais d
direito & convivéncia 01 CASE /CENIP | Agreste Municipais de
familiar e comunitéria. Arcoverde 01 NAI - Caruaru pireitos

Feminino

01-CASE/CENIP —

CARUARU

01-CASEM CARUARU
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EIXO 02 - QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO

MEIO FECHADO

PERIODO RESPONS
OBJETIVOS METAS 2015 | 2016 - | 2020 - | 2024 AVEIS
2019 2023
Criacéo de legislacédo que especifique os cargos,
remuneracao, carreira e quantitativo de pessoal a ser
contratado para o sistema socioeducativo, em X
consonéancia com o SINASE. FUNASE/
Instituir e implementar a Politica de Gestao de SDSCJ/
Pessoas da Funase. Realizacéo de concurso publico para preenchimento do SAD/
quadro de pessoal da institui¢ao. X SEPLAG
Implementacdo de sistema de monitoramento FUNASE/
- e pedagoégico periddico e sistematico nas unidades SDSCJ/
Unificar a pratica institucional em todas as ioeducai X Coleaiado
unidades da Funase. socloeducativas. o'€g!
Gestor do
SINASE
Contratacdo de empresas e/ou instituicbes
especializadas para a oferta de cursos X X X FUNASE/
. - - L profissionalizantes para os adolescentes. SEMPETQ
Instituir politicas de profissionalizagao para os
'ziﬂﬁlgssé:entes atendidos nas unidades da Ofe(ta. dg cursos/atividades  de natureza
' profissionalizantes adequados ao perfil dos | x X X X FUNASE/
socioeducandos. SEMPETQ
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100% da populacéo apta™ atendida nas unidades da
Funase em cursos/atividades profissionalizantes. X X X FUNASE
100% dos adolescentes com suas necessidades de
Garantir atencao integral a salide dos salide atendidas em todas as regifes do Estado.
adolescentes das unidades da Funase, em 70% 80% 100% 100%
consonancia com as normativas vigentes.
100% do atendimento aos adolescentes e suas familias
através das acfes do programa de enfrentamento ao X FUNASE/S
Crack e outras drogas. ES
Apoiar tecnicamente todos 0os municipios do
estado na elaboracgéo e execucéo dos Planos
Operativos e Planos de A¢cado municipais de POS (Plano Operativo de Saude), de todos os
salde. municipios do estado, elaborados e adequados de
acordo com a nova portaria N° 1082, de 23 de maio de X
2014.
100% dos adolescentes matriculados na escola
A d 40 basi tural formal e inseridos em atividades esportivas e
ssegurar a educacéo basica, cu tulra e culturais. 100% | 100% | 100%
esportiva aos adolescentes que estao nas 100% dos adolescentes ocupando as vagas 70% FUNASE/ SEE/
unidades de internagdo e nas casas de ofertadas. X X X SECULT
semiliberdade da Funase.
Fomentar o acesso dos adolescentes ao | Preparacdo para o ENEM de 100% dos 100 .
Ensino Superior. adolescentes que cursarem o ensino médio. 9 | 100% | 100% 100% FUNASE
Amplia¢éo do numero de vagas nas escolas das 50% 50%
unidades.
40% de adolescentes aptos absorvidos no mundo do FUNASE/
. L trabalho, 2% dos quais através da Lei 15.209/13. X 20% | 40% | 40% | secretarias
Garantir oferta de trabalho e estégio para a Estaduais
;Ziﬁﬁ:’eﬂ?j gg?zlsrs]gigtes das unidades de Criacao de lei que garanta a incluséo de 15% das FUNASE/G
' vagas de estagio nos 6rgaos publicos estaduais para X 15% 15% 15% overno do
adolescentes aptos da Funase. Estado

B Populacdo apta: segundo a faixa etaria e escolaridade.
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50% dos egressos aptos do meio fechado em cursos de | 3004 | 50% 50% 50% scy/
Educacéo Profissional e tecnoldgica.
- , . 40% dos egressos aptos em Programas de emprego e | 20 40% 40% 40% SISTEMA
Instituir uma politica de Atendimento aos . 0% 0% 0% 0% S/
. Jovem Aprendiz.
adolescentes e jovens egressos da Funase. = . s SEMPETQ
Transformacao do atual Projeto de egressos™ do X | EUNASE

sistema socioeducativo em Programa, garantindo
acles continuadas.

1 Projeto Novas Oportunidades: Atencdo aos Egressos do Sistema Socioeducativo de Pernambuco, executado pela SDSCJ (2014-2015).
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EIXO 02 - QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO
MEIO ABERTO

PERIODO .
OBJETIVOS METAS 2015 | 2016 - | 2020 - | 2024 RESPONSAVEIS
2019 2023
Implantar e implementar Programas/Servicos | 100% dos municipios identificados com
de atendimento as MSE em Meio Aberto nos | Programa/Servico de MSE implantados SDSCJ/ CEDCA/
1elo A 9 ¢ P ' 60% | 100% | 100%| cMDCA/ Judiciario/ MP/
municipios com demanda identificada no X S
S Executivos Municipais
Poder Judiciario.
Expandir a cobertura do monitoramento e | 100% dos municipios com
apoio_sistematico para todos os municipios Programgs/Serwgos de atendlmen_to as MSE 50% 80% 100% | 100%| SAD/ SEPLAG/ SDSCJ
com Programas/Servicos de atendimento as | em Meio Aberto sendo monitorados e
MSE em Meio Aberto. apoiados sistematicamente.
Implementar, orientar e apoiar a ado¢do do | 100% das equipes técnicas trabalhando SDSCJ/ Executivos
Plano Individual de Atendimento (PIA) em | sistematicamente o registro e a pactuacédo do Municipais
todo o atendimento socioeducativo, em todas | PIA. 80% | 100% | 100% | 100%
as fases e modalidades de execucdo. (cf.
Plano Nacional)
Garantir o acesso do adolescente em | 100% dos adolescentes em atendimento SES/ Secretarias
cumprimento de medida socioeducativa a | socioeducativo com suas necessidades de Municipais de Saude
rede de atencdo a saude, considerando a | sadde atendidas. 40% | 70% | 100% | 100%
clinica ampliada, por meio de agbes e
servicos resolutivos.
Garantir o atendimento dos adolescentes com | 100% das regibes de desenvolvimento com SES/ SEPLAG/
transtornos mentais e problemas decorrentes | equipamentos CAPS - | e CAPS AD |l Secretarias Municipais
do uso de alcool e outras drogas nas redes de | municipais ou regionais para atendimento de | 40% 70% 100% | 100% de Saude
atencao a saude. adolescentes com transtornos mentais e/ou
decorrentes do uso de alcool e outras drogas.
Priorizar o acesso das familias dos 80% das familias inseridas em programas e SDSCJ/ Secretarias
adolescentes em conflito com a lei aos servicos ofertados pelos CRAS e CREAS, de 40% 70% 100% | 100% Municipais de Acdo
programas ofertados pelos CRAS e CREAS, acordo com a necessidade apresentada. Social ou afins/
na perspectiva da atencéo integral. Executivos municipais
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EIXO 02 - QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO
MEIO ABERTO

PERIODO )
OBJETIVOS METAS 2015 | 2016- | 2020 - | 2024 RESPONSAVEIS
2019 | 2023

Cofinanciamento estadual do Programa de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente

Ameacado de Morte (PPCAAM) e do Nticleo 100% | 100% | 100%
de Acolhimento Provisério (NAP) instituidos.

Assegurar a inclusdo, no PPCAAM, de
Adolescentes e jovens até 21 anos, em
cumprimento de LA e PSC, ameacados de
morte no Estado de Pernambuco.

Readequacéo do nimero de vagas no
PPCAAM e NAP de acordo com a demanda X SDSCJ/ SEPLAG
identificada.

Revisado dos critérios de elegibilidade vigentes,
especialmente no que concerne a
imprescindibilidade da presenca do X
responsavel no local, seja no atendimento
provisorio, seja na insercdo no Programa.

Orientar e apoiar a ampliac@o da rede local | 100% dos Programas/Servigcos de
para execucdo da Prestacdo de Servicos a | atendimento em meio aberto com parcerias 100% SDSCJ/ ONG/

) ) : - 40% 70% 100% ; S
Comunidade (PSC), por meio do | estabelecidas, suficientes para abranger suas Executivos Municipais
estabelecimento de parcerias. demandas de locais para PSC.

Garantir, perante a politica de | 100% dos adolescentes que demandam
profissionalizagcdo do estado, a oferta de | cursos profissionalizantes/técnicos inseridos SEMPETQ/ SEE/
cursos de educagdo profissional e |em cursos de educagdo profissional e 100% Sistema S

.- ; . . s 40% 70% 100% .
tecnolégico, cujos perfis se adequem as | tecnoldgica. SDSCJ/ Outros parceiros
necessidades dos adolescentes em a identificar.
atendimento socioeducativo.

Garantir a matricula dos adolescentes em | 100% dos adolescentes matriculados nas SEE/ Executivos
atendimento socioeducativo, nas redes | redes estadual e municipais. 100% | 100% | 100% | 100% Municipais

estadual e municipais.
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EIXO 03 — PARTICIPACAO E AUTONOMIA DOS ADOLESCENTES
MEIO FECHADO

PERIODO .
OBJETIVOS METAS 2015 | 2016- | 2020 - | 2024 RESPONSAVEIS
2019 2023
Instituir conselhos/ grupos com a Formacdo de conselhos/ grupos com participacdo dos
participacdo de adolescentes adolescentes em todas as unidades para avaliacdo e
. . ~ e . L . X FUNASE
dentro das unidades de internacdo | revisdo das rotinas e normas disciplinares da unidade,
e semiliberdade. bem como tomadas de decisdes.
Deliberagcdo sobre normas, critérios e cronogramas para X
a efetivacdo de visitas intimas.
Assegurar o exercicio dos direitos Criac@o de espacos para discusséo sistematica com os
. . - . L FUNASE
sexuais e reprodutivos. adolescentes, sobre temas relacionados a tematica: X
Género, Direitos Sexuais, Violéncia de Género, entre
outros.

Informar a respeito da existéncia e formas de acesso as
Ouvidorias e Corregedorias do Estado a 100% dos
adolescentes e familiares atendidos nas Unidades.
Assequrar o exercicio do controle Garantia do direito de participag_:e”l_o QOS adolescgntes

€g : . atendidos nas Conferéncias Municipais e Estaduais de | 80% | 100% | 100% | 100% FUNASE
social e da cidadania. L T i

Direitos Humanos, Direitos da Crianca e do

Adolescente.
Garantia do direito de voto dos/das adolescentes em
todas as eleicbes.
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EIXO 03 — PARTICIPACAO E AUTONOMIA DOS/DAS ADOLESCENTES
MEIO ABERTO

PERIODO i
OBJETIVOS METAS 2015 | 2016 - | 2020 - | 2024 RESPONSAVEIS
2019 2023
Garantia de espacos sistematicos d.e discussédo com SDSCJ/ Executivos
0s adolescentes, sobre temas relacionados aos T S
o . . ~ X Municipais/ Instituicdes
direitos humanos e cidadania, reducdo de danos, X X X Executoras de Medidas
género, direitos sexuais, violéncias de género, entre : .
Socioeducativas
outros.
Garantia ao acesso aos adolescentes inseridos no SDSCJ/ Executivos
sistema socioeducativo e seus familiares as X X X X Municipais
Imolantar instrumentos e Corregedorias e Ouvidorias do Estado.
plan ST Insercéo dos/das adolescentes em cumprimento de SDSCJ/ CEDCA
mecanismos de participacdo dos o« . o - ; o
. MSE nos 6rgéaos colegiados de politicas publicas. X Executivos Municipais/
adolescentes em  atendimento X X X L
. ; . Instituicdes Executoras das
socioeducativo de Meio Aberto, em .
consonéancia com o projeto politico — MSE em Meio Aberto
s Promogcdo da participacdo dos adolescentes SDSCJ/ CEDCA
pedagégico dos programas. ) N S . ; Sl
atendidos nas Conferéncias Municipais e Estaduais X X X X Executivos Municipais/
de Direitos Humanos, Direitos da Crianca e do Instituicdes Executoras das
Adolescente. MSE em Meio Aberto
Garantia da participacdo dos/das adolescentes na
construgdo e implementacéo dos projetos politico- Executivos Municipais/
pedagdgicos dos programas/servigos de X X X X Instituicdes Executoras das
atendimento as medidas socioeducativas em meio MSE em Meio Aberto
aberto.
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EIXO 04 — SISTEMAS DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
MEIO ABERTO E FECHADO

PERIODO i
OBJETIVOS METAS 2015 | 2016 - | 2020 - | 2024 | RESPONSAVEIS
2019 2023
Realizar  diagnéstico das demandas de medidas
socioeducativas objetivando ampliacdo das Varas de X
Execucéo.
Garantir prestagéo jurisdicional | Ampliacdo do numero de Varas de Conhecimento e de
tempestiva para adolescentes | Execucdo da Infancia e Juventude voltadas a aplicacdo de X TJPE
em conflito com a lei. medidas socioeducativas e Implementacdo de oito varas
regionais.
Ampliacdo do quadro de pessoal das nove Varas regionais X X
existentes.
Realizar diagnostico das demandas de medidas
socioeducativas objetivando ampliagdo do numero de X
Garantr a expansdo de _Promptorigs de Justica com atuacdo especifica em atos
promotorias pUblicas para o | infracionais. . _ : _
atendimento de adolescentes | Redefinicio das Promotorias a partir do diagnéstico, MPPE
em conflito com a lei. considerando a demanda identificada e as varas regionais X X
existentes e implementadas.
Ampliag&o do quadro de pessoal das promotorias existentes. X
Criacdo de Delegacias Especializadas, notadamente nos
municipios com maior demanda de apuracdo de atos
Garantir a apuracdo tempestiva infracionais (Ex:_ Olinda, Abreu e Lima, Ipojuca, Vitéria de X
: X . Santo Antdo, Timbauba, Caruaru, Arcoverde, Garanhuns e
dos atos infracionais cometidos Petrolina e Araripina). SDS/ SEPLAG
por adolescentes em todas as = - — p- .
RD do Estado. Formagéo continuada para policia na atuacdo com criancas e X
adolescentes com o objetivo de humanizar o atendimento.
Ampliacdo do quadro de pessoal para as delegacias X X
especializadas de Jaboatdo dos Guararapes e Paulista.
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EIXO 04 — SISTEMA DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
MEIO ABERTO E FECHADO

PERIODO .
OBJETIVOS METAS 2015 | 2016- | 2020- | 2024 | RESPONSAVEIS
2019 2023

Diagnéstico das demandas de medidas socioeducativas

objetivando ampliacdo do nimero de Defensores Publicos X X

com atuacao especifica em atos infracionais.

Criagdo de nucleos de Defensorias Publicas especializadas, X X
Assegurar a defesa tempestiva e |2 partir das demandas identificadas no diagnéstico.
de qualidade para os | Ampliacdo do quadro de pessoal das Defensorias Publicas; X X Defensoria Publica/
adolescentes em conflito com a Garantia do atendimento da defensoria aos adolescentes em SEPLAG
lei, por defensores publicos. delegacias X

Promocéo de encontros sisteméaticos entre os defensores

publicos e os advogados da FUNASE e dos servicos em X X X X

execucdo do meio aberto, visando a otimizagdo da

assisténcia juridica ao adolescente em conflito com a lei.
Promover a adequac¢do da Varas da Infancia e
aplicacdo das Medidas Juventude/
Socioeducativas, com énfase nas | Promocao de encontros sistematicos com o Poder Judiciario, Coordenadoria  da
MSE de Meio Aberto — em | Ministério Publico E Defensoria, com o objetivo de fortalecer X X X X Infancia e Juventude
conformidade com o disposto no | a aplicagdo da MSE em meio aberto. e CAOP/ Defensoria
art. 122 do ECA e Art. 35 e Publica do Estado
incisos da Lei 12.594/1 '

Otimizacéo do fluxo de informacdes entre os operadores do g:ifé?:&gi?ma €
A direito e as entidades de atendimento socioeducativo, para )

ssegurar 0s  prazos de . : b ; Promotorias da
. . gue a medida aplicada ndo seja executado em prazo X L

cumprimento das Medidas . . leqislac ialmente. a imediata X X X Infancia e da
Socioeducativas. superior aoNprewsto na legisiacao, especiaimente, Juventude/

comunicacao sobre a extincdo de medidas as entidades de Defensoria Publica

atendimento socioeducativo de meio aberto. do Estado
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EIXO 05 — MONITORAMENTO E AVALIACAO

PERIODO
OBJETIVOS METAS 2016 - 2020 - RESPONSAVEIS
2015 2019 2023 2024
Realizar monitoramento N . A -
Trés encontros anuais para acompanhamento das X Céamara Tematica
permanente do Plano Decenal ~ X X X
. . : acOes do Plano. do CEDCA/PE
de Atendimento Socioeducativo
Realizar avaliagao anual do Uma assembleia anual para verificar a implementacéo
Plano Decenal de Atendimento . ual p P & X X X X CEDCA/PE
. . de cada eixo estratégico.
Socioeducativo
) o Um semindrio realizado a cada finalizacao de PPA (2019
Realizar revisao do Plano e 2023) para avaliar a execucéo e estabelecer
Decenal de Atendimento estratégias de adequacio, ajustes ou proposicao de X X CEDCA/PE
Socioeducativo acoes.
Realizar avaliacao final do Um seminério final realizado em 2024 para avaliagdo do
Plano Decenal de Atendimento | Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo e a X CEDCA/PE
Socioeducativo elaboracéo do plano para o periodo seguinte.
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10 — MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e avaliagdo sdo essenciais para a potencializagcdo dos
resultados do Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do
Estado de Pernambuco. O monitoramento consiste em levantamento de dados
e andlise das informacdes no sentido de acompanhar a evolugdo das metas
estabelecidas. A avaliagéo, por sua vez, diz respeito a comparacao do que se

foi planejado e a efetiva implementacéo das acgdes.

O Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de
Pernambuco devera ser monitorado e avaliado através de coleta de dados e
analises/comparativos, através de acdes integradas, complementares e

sistematicas, no sentido de melhorar sua efetividade e eficiéncia.

Para tanto, serdo efetivados mecanismos gerenciais de acompanhamento e
controle anuais das metas planejadas, no sentido de possibilitar a avaliacdo

dos resultados alcancados e os impactos das acoes.

A afericdo dos resultados serd estabelecida através de indicadores de
desempenho, no sentido de subsidiar tomadas de decisdes e a adocao de
medidas corretivas e preventivas para (re)organizacdo dos objetivos e/ou

estratégias propostas ao longo de sua implementacéo.

Cabera ao colegiado gestor o monitoramento do Plano Estadual Decenal de
Atendimento Socioeducativo do Estado de Pernambuco, em conjunto com o
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o

acompanhamento dos seguintes indicadores:

- Numero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativo meio

fechado e no meio aberto;

- Tipos de atos infracionais cometidos;
- Numero de unidades e programas/servigos de atendimento em meio aberto

com Proposta Politico Pedagdgica construida e efetivada;
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- Numero de Planos Individuais de Atendimentos (PIA) elaborados e
retroalimentados;

- Nomero de parcerias firmadas para garantir o acesso dos adolescentes as
politicas publicas (assisténcia social, educac¢do, saude, esporte, esporte,
cultura, lazer, profissionalizacao, etc.);

-Numero de unidades de atendimentos construidas com estruturas fisicas
alinhadas aos parametros do SINASE;

- NUumero de profissionais inseridos no meio fechado e nos
programas/servigos de atendimento em meio aberto;

- Numero de profissionais capacitados periodicamente no meio fechado e

nos programas/servi¢cos de atendimento em meio aberto;

- Numero de reincidentes apds o periodo de cumprimento de medida
socioeducativa em meio fechado;

- Numero de reincidentes ap6s o cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto/por municipio;

- Numero de adolescentes/jovens egressos do sistema socioeducativo
devidamente acompanhados, encaminhados para as politicas publicas e
mundo de trabalho;

- Numero de profissionais, por area de conhecimento, inseridos nas Varas da
Infancia e Juventude, Promotorias da Infancia e Juventude e na Defensoria
Publica;

- Numero de sentencas de MSE de Internacao;

- Numero de sentencas de MSE de Semiliberdade;

- Numero de sentencas de MSE em Meio Aberto;

- Numero de extingdes de medidas socioeducativas;

- Numero de progressdes de medidas aplicadas;

- Numero de 6bitos nas unidades da FUNASE;

- Nomero de municipios realizando o atendimento socioeducativo em meio
aberto de acordo com as normativas vigentes;

- Numero de visitas técnicas aos municipios executores do programa de
atendimento em meio aberto;

- Nomero de municipios com o cofinanciamento do Governo do Estado para

execucgao para execucdo de medida socioeducativa em meio aberto;
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- Numero de Delegacias especializadas implementadas;

- Numero de Varas da Infancia e Juventude especializadas implementadas;

- Numero de Nducleos de Defensoria Publica atuando na area de atos

infracionais.

As etapas para 0 monitoramento, avaliacdo e revisao serédo as seguintes:

a)

b)

d)

Quadrimestralmente havera o acompanhamento das acfes do Plano

Decenal de Atendimento Socioeducativo pela Camara Tematica do
CEDCA/PE;

Anualmente haver4d Assembleia do CEDCA/PE para verificar a

implementacéo de cada eixo estratégico;

Trienalmente, a cada finalizacdo de PPA (2018 e 2022) sera realizado,
pelo CEDCA/PE, um evento de ambito estadual com a participacdo de
representantes de organizacbes governamentais e ndo governamentais,
das diferentes regides de desenvolvimento do Estado, para avaliar a
execucdo e estabelecer estratégias de adequacdo, ajustes ou

proposicao de acoes;

Final: sera deflagrado pelo CEDCA/PE o processo de avalia¢do do Plano

Decenal de Atendimento Socioeducativo e a elaboracdo do plano para o

periodo seguinte.
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11 - ORCAMENTO

O Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de
Pernambuco tera vigéncia de dez anos (2015 — 2024), levando-se em
consideracdo seu carater abrangente e inclusivo, sendo estimulador de acoes
intersetoriais, como também a superacéo de planos governamentais limitados e

de curto prazo, substituindo uma politica de governo por politica de Estado.

O financiamento constitui-se num dos aspectos mais importantes para a
materializacdo institucional das politicas publicas. Nesta perspectiva, o Plano
terd sua viabilidade através da incorporacédo no orgcamento publico estadual no
que se refere as pecas integrantes dos ciclos orcamentarios - PPA, LDO e
LOA.

Nesse sentido, para elaboracdo do orcamento deste Plano, considera-se o
exercicio de 2015 como parte integrante do atual PPA (2012 — 2015) do
Governo do Estado e a garantia da inclusdo no orcamento publico dos
proximos PPAs (2016 — 2019 e 2020 — 2023), devendo ser instrumento de
planejamento das a¢gbes do Governo, em especial a FUNASE e SDSCJ.

A projecdo orcamentaria prevista para o Plano Estadual é de R$
1.876.807.326,93 (um bilh&o, oitocentos e setenta e seis milhdes, oitocentos e
sete mil, trezentos e vinte e seis reais, noventa e trés centavos), sendo R$
78.804.000,00 (setenta e oito milhdes, oitocentos e quatro mil reais) para o
meio aberto e R$ 1.798.003.326,93 (um bilhdo, setecentos e noventa e oito
milhdes, trés mil, trezentos e vinte e seis reais, noventa e trés centavos) para o

meio fechado.



Tabela 18: Proje¢ao Or¢camentéria — Meio Fechado - 2015 - 2018

RS 81.422.470,12
R$ 5.934.233,20
R$ 2.560.853,63
R$ 37.757.585,80
RS 67.811.544,31
R$ 350.000,00
RS 87.356.703,32
RS 40.668.439,43
RS 67.811.544,31

R$ 52.315.071,60
RS 2.373.693,28
R$ 1.707.235,75
R$ 41.479.590,16
R$ 79.516.299,87
RS 350.000,00
RS 54.688.764,88
RS 43.536.825,91
R$ 79.516.299,87

R$ 23.157.535,80
RS 1.186.846,64
R$ 1.707.235,75
R$ 43.570.740,52
RS 84.460.933,47
R$ 350.000,00
RS 24.344.382,44
R$ 45.627.976,27
RS 84.460.933,47

R$ 23.157.535,80
RS 1.186.846,64
RS 853.617,88
R$ 45.661.890,88
R$ 89.405.567,07
R$ 350.000,00
RS 24.344.382,44
RS 46.865.508,76
R$ 89.405.567,07
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RS 195.836.687,06 R$ 177.741.890,66 R$ 154.433.292,18 RS 160.615.458,27

Concluir 395 vagas com as finalizagdes das obras- sendo 90 no CASE Arcoverde; 90 no CASE Jaboatdo; 90 no CASE Cabo Il, ampliacdo de
mais 35 vagas no CASE Garanhuns e 90 no CENIP Recife (90 das vagas ja existiam no célculo); reformar mais trés unidades;

Construgao de dois CASEs - sendo um feminino e um masculino, ambos na RMR; um NAIl e duas reformas;

Construcao de um CENIP e estruturacao de uma CASEM; reforma de duas unidades;

Construcao de um CASE e uma CASEM; uma reforma.



R$ 23.157.535,80
RS 1.186.846,64
RS 1.707.235,75
RS 47.753.041,24
R$ 94.350.200,67
R$ 350.000,00
RS 24.344.382,44
R$ 49.810.276,99
R$ 94.350.200,67

R$ 168.504.860,10

R$ 23.157.535,80
RS 1.186.846,64
RS 853.617,88

R$ 49.844.191,60
R$ 99.294.834,27
R$ 350.000,00

RS 24.344.382,44
RS 51.047.809,48
R$ 99.294.834,27

RS 174.687.026,19

Tabela 19: Projecdo Or¢camentéaria — Meio Fechado - 2019 - 2024

RS 0,00
RS 0,00
RS 0,00
RS 54.828.610,76
R$ 109.224.317,70
R$ 350.000,00
RS 0,00
R$ 55.178.610,76
RS 109.224.317,70
RS 164.402.928,46

RS 0,00
RS 0,00
RS 1.707.235,75
RS 60.311.471,84
RS 120.146.749,47
R$ 350.000,00
RS 0,00
RS 62.368.707,59
RS 120.146.749,47
RS 182.515.457,05

RS 0,00
R$ 0,00
RS 0,00
RS 66.342.619,02
RS 132.161.424,41
R$ 350.000,00
RS 0,00
RS 66.692.619,02
RS 132.161.424,41
R$ 198.854.043,43
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RS 0,00
RS 0,00
R$ 1.707.235,75
RS 72.976.880,92
RS 145.377.566,85
R$ 350.000,00
RS 0,00
RS 75.034.116,67
R$ 145.377.566,85
R$ 220.411.683,53

a) Construgcdo de um CASE e uma CASEM; duas reformas;

b) Construcdo de um CASE e uma CASEM; uma reforma.



Tabela 20: Projecao Orcamentaria — Meio Aberto — 2015 - 2024

2015 24 1793 RS 6.454.800,00 RS 5.163.840,00 RS 1.290.960,00
2016 44 1993 RS 7.174.800,00 RS 5.739.840,00 RS 1.434.960,00
2017 50 2053 RS 7.390.800,00 RS 5.912.640,00 RS 1.478.160,00
2018 56 2113 RS 7.606.800,00 RS 6.085.440,00 RS 1.521.360,00
2019 62 2173 RS 7.822.800,00 RS 6.258.240,00 RS 1.564.560,00
2020 68 2233 RS 8.038.800,00 RS 6.431.040,00 RS 1.607.760,00
2021 74 2293 RS 8.254.800,00 RS 6.603.840,00 RS 1.650.960,00
2022 80 2353 RS 8.470.800,00 RS 6.776.640,00 RS 1.694.160,00
2023 86 2413 RS 8.686.800,00 RS 6.949.440,00 RS 1.737.360,00
2024 92 2473 RS 8.902.800,00 RS 7.122.240,00 RS 1.780.560,00

SUBTOTAL RS 78.804.000,00 RS 63.043.200,00 R$ 15.760.800,00

TOTAL R$ 78.804.000,00
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ANEXO |
ANEXO -1
DECRETO 40657/13 — CRIA A COMISSAO INTERSETORIAL DO SINASE EM
PERNAMBUCO

DECRETO N° 40.657, DE 29 DE ABRIL DE 2014

Cria a Comissdo Intersetorial do Sistema Nacional de
Atendimento Socloeducativo em Pernambuco.

O GOVERNADOR DO ESTADO, no uso das atribuicdes que he s3o confendas pelos incisos Il e [V art. 37 da Consttukao Estadual,
DECRETA:

Art. 1° Fica criada, no ambito da Secretaria da Crianga e da Juventude, a Comissdo Intersetorial do Sistema Nacional de
Atendimento Sociceducativo em Pernambuco, com a finalidade de acompanhar ¢ processo de implementagdo do Sistema Nacional de
Atendimento Sociceducativo em Permambuco, articular politicas governamentais e elaborar estratégias conjuntas para o desenvolvimento
de acdes relativas a execucdo de Medidas Socioeducativas, de que trata a Lei Federal n® 8,069, de 13 de julho de 1980, a Resolugao
n® 119, de 19 de dezembro de 2006 do CONANDA (Conselho Nacional dos Direttos da Crianga e do Adolescente), que regulamenta o
SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) e a Lei Federal n® 12,594, de 18 de Janeiro de 2012 (Lei do SINASE).

Paragrato nico, A Comissio Intersetorial de que trata o caput compete especialmente a formulagdo do Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo (2015-2025), sob a coordenacdo da Secretaria da Crianga e da Juventude.

At 2¢ A Comissao Intersetonal deve ser composta por um representante titular, e respectivo suplente, de cada um dos
6rgaos e entidades a sequir indicados:
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| - Secetaria da Cnanca e da Juventude, que deve coordenar 3 Comissao Intersetorial através da Secretaria Executiva (os
Sistemas Protetivo 2 Socioeducativo & da Geréncia do Sistema Socioeducativo;

| - Fundagdo Esiadual de Atendimen'o Socioeducativa - FUNASE,

Il = Secretana de Planejarrento & Gestao,

IV = Secretaria de Desenvelvimento Social e Dirsitos Humanos,

IV = Secretana de Educacds e Esportas;

V - Secretaria de Satde;

VY| —Secretaria do Trabalho Qualiicario e Empreendedonsme;

VIl = Secretana da Mulher,

VIl = Secretara de Cuttura;

|% - Secretaria de Defesa Social, através da Geréneia de Policia da Crianga e do Adolescente - GPCA,

X =Censetho Esladual de Defesa doz Direitos da Crianga e do Adolescente;

§1" Os membros da Comissio Intersetorial devem ser designados pelo Governadar do Estado, mediante indicacio dos
titulares dos orgéos e enbidades a que estejam vinculados

§2° A Secretaria da Crianga e da Juventude deve solicitar aps drgios e entidades indicados nes ingisos | a X do capul
que indiquemn, no prazo de 20 (vinte) dias a contar da publicagio deste Decreto, 0s membros titulares e suplentes que devem integrar a
Comissao Intersetorial.

Art. 3° Podem, ainda, integrar a Comissdo Intersetonal do Sisterna Nacional de Atendimento Sociceducativo em Permambuco,
na qualidade de membres convidados, representantes das sequintes drgdns e entidades:

| = Poder Judicidrio Estadual,
Il = Ministério Piblico Estadual;
Il - Defensena Publica Estadual

Paragrafo unico, Os titulares e dingentes dos drgdos e entidades indicados nos incisos | a Il do caput devern indicar o5
representantes titulares e suplentes da Comissio Intersetonial

Art. 4° Cabe a Secretana da Crianga e da Juventude prover apoio administrative @ o8 meios necessanos a éxecucdo das
atividades da Comissdo Intersetorial,

Am 5 As fungdes desempenhadas pelos membros da Comissdo [ntersetonal do Sisterma Macional de Atendimento
Sociceducative em Pernambuco 530 consideradas servigo plblico relevante,

At B° Fica vedada a percepgdo de remuneragio a qualquer fitulo pelos representantes dos orgdos e entidades que
compdem a Comissao Infersetonal do Sistema Nacional de Atendimente Socicedusativo em Permambuco,

At 7 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio,
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Palacio do Campo das Princesas, Recife, 29 de abri do ano de 2014, 198° da Revolugdo Republicana Constitucionalista e 192° da
Independéncia do Brasil.

JOAO SOARES LYRA NETO
Governador do Estado

PEDRO EURICO DE BARROS E SILVA
EDILBERTO XAVIER DE ALBUQUERQUE JUNIOR
BERNARDO JUAREZ D'ALMEIDA
JOSE RICARDO WANDERLEY DANTAS DE OLIVEIRA
ANA MARIA MARTINS CEZAR DE ALBUQUERQUE
MURILO ROBERTO DE MORAES GUERRA
CRISTINA MARIA BUARQUE
MARCELO CANUTO MENDES
ALESSANDRO CARVALHO LIBERATO DE MATTOS
LUCIANO VASQUEZ MENDEZ
THIAGO ARRAES DE ALENCAR NOROES
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PARTICIPANTES NAS OFICINAS TEMATICAS PARA CONSTRUCAO DO PLANO
ESTADUAL DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

NO

INSTITUICAO

NOME

Representantes da Secretaria de Cultura - SECULT

Teca Carlos

2 Mario Jarbas de Lima Junior
Representante da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos - SDSDH . .
3 Silma Paula Dias Azevedo
Verdnica Cavalcanti de Araujo
4 | Representantes da Secretaria de Educacéo e Esportes - | Campos
SEE
5 Vera Licia Braga de Moura
6 Representantes da Secretaria de Salde - SES Solange Loureiro
7 Valdiza Nunes de Aguiar Soares
8 Juliana Tassel
Representantes da Secretaria de Trabalho, Qualificacéo e ]
9 | Emprego — STQE Bruno M. C. Queiroz
10 Adriana Maia Nobre
Representante da Secretaria da Mulher - SECMULHER
11 Maria Jackeline Santos
12 Suelly Cysneiros
13 Ana Roberta Gomes Oliveira
14 | Representantes da Secretaria da Crianga e da Juventude | Lumi Margarida Seriama
- SCJ .
15 Raquel Correa de Araujo
16 Lidyane Lopes
17 Lygia Borba Vasconcelos
Maria José Galvao C. Gueiros de
18 Oliveira
19 Normando Jorge de A. Melo
20 Nadja Maria Alencar Vidal
21 Sonia Maria de Souza Melo
22 Francisca Inacio de Oliveira
Representantes da Fundacdo de Atendimento . .
23| socioeducativo — FUNASE Mqry_Cella de M. Ribeiro
Marcia Suelena Tavares Souto
24 Maior
25 Maria da Vitoria Barros
26 Euclides Arruda
27 Fabiana Pimentel
Divone Maria C. Wanderley
28 Cerqueira




29 Maria Clara R. Amorim Silva

30 | Representante da Secretaria de Planejamento — SEPLAG | Sandra Moraes

31 | Representantes do Conselho Estadual dos Direitos da Giselly Pereira
Crianca e do Adolescente - CEDCA

32 Nivaldo Pereira
Representante da Defesa Social

33 Ademir Soares de Oliveira
Representante do Tribunal de Justica de Pernambuco —

34 | TIJPE Milton Bezerra de Lima

35 Representantes do C_:entro deAAp_oio Operacional as Maria Luiza Duarte Aradjo
Promotorias de Justica da Infancia e da Juventude do
Ministério Publico de Pernambuco - CAOPIJ/MPPE

36 Jecqueline Elihimas
Representante do Ministério Publico de Pernambuco —
MPPE . L

37 Paulo André Souza Teixeira
Representante da Defensoria Publica de Pernambuco

38 Maria Luiza Ramos V. Santos
Representante da Associacéo dos Moradores do Loreto —

39 | ASSMORETO / Jaboatdo Lidiane Gongalves do Nascimento

40 | Representantes do Centro de Referéncia Especializado Auriane Alzira Santos
da Assisténcia Social — CREAS/Jaboatao . .

41 Lailma Sheila de Lemos

42 | Representantes da ONG Centro de Reintegragdo Jodo de Deus de Oliveira Silva
Renascer — RENASCER/Jaboatao , . . L

43 Genésia Cristina Oliveira Santos
Representante da ONG Associa¢do dos Moradores de . o

44 | Buenos Aires — AMBA/ Jaboatéo Juliana Cantarini dos Santos

45 o o Neves Maria de S. Silva
Representantes do Centro de Referéncia Especializado —

46 | da Assisténcia Social - CREAS /Recife Marcia Dias

47 Liliane Dutra
Representante do Centro de Referéncia Especializado da

48 | Assisténcia Social — CREAS/Cordeiro Marisa Vital da N6brega
Representante do Centro de Referéncia Especializado da ) _ )

49 | Assisténcia Social - CREAS/Afogados Jagueline Maria de Lima
Representante do Centro de Referéncia Especializado da

50 | Assisténcia Social - CREAS/Olinda Maria Eroneide dos Santos N. Silva

51 | Representantes da ONG Casa Herbert de Souza — CASA | Carmerindo Neto

52

HERBERT/Paulista

Luiz Carlos Dias de Moura
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