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COVID 19 - Emergéncia em saude publica -
Impactos sobre contratos temporarios de
professores nos Municipios - Suspensdo de
pagamentos e rescisao contratual -
Especificidades a serem observadas no caso
concreto. Suspensdo de contrato - Auséncia
de previsdao normativa especifica - Reducdo
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por conveniéncia administrativa - Direito a
indenizagao dos contratados -
Economicidade - Ponderacao das

consequéncias financeiras.

NOTA TECNICA CONJUNTA N© 06/2020 - CAOPs - EDUCACAQ E PATRIMONIO
PUBLICO

(artigo 23, inciso II, da Lei Complementar 12/94)

I- INTRODUCAO

Trata-se de orientacdo técnica elaborada em face de
guestionamentos feitos por diversos Promotores de Justica com atuacao na
Defesa do PatrimOnio Publico e Educacdao, com relacdo a suspensao ou
extingdo genérica dos contratos temporarios, notadamente de professores,
no ambito da municipalidade, diante da necessidade de medidas

econdmicas e financeiras de combate a COVID 19, doenca em situacdo de
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pandemia, decretada pela Organizacdao Mundial de Saude - OMS, em 11 de
marco de 2020 e que motivou a decretacdo de calamidade publica pela
Unidao (Decreto Legislativo n°® 6 de 20 de margo de 2020) e pelo Estado de
Pernambuco (Decreto Legislativo Estadual n® 48.833 de 20 de margo de
2020) .

E sabido que a emergéncia publica de saude impde o
redirecionamento dos gastos publicos para o enfrentamento da crise,
todavia é necessdrio sopesar a razoabilidade das medidas de carater
econdmico e administrativo com o impacto social, bem como considerar
seus fundamentos legais e também a essencialidade do direito a educagao
(art. 205 da Constituicao Federal)®.

II- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Os Municipios, em inumeras situagoes, visando a efetivacao do
direito a educacdo nos moldes da Constituicao Federal, firmam contratos
temporarios de professores para atender a necessidade excepcional e

temporaria de profissionais, com fulcro no art. 37, IX da CF.

De fato, os servidores temporarios possuem a caracteristica
fundamental de atender a necessidade excepcional interesse publico

mantendo um vinculo funcional temporario(precario).

José Carvalho Filho, ao tratar sobre o tema aduz que “cuida-se,
de fato, de verdadeiro contrato administrativo de carater funcional, diverso

dos contratos administrativos em geral pelo fato de expressar um vinculo

! Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho
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de trabalho subordinado entre a Administracdo e o servidor. Nao obstante
essa qualificacdo, a lei instituidora do regime certamente podera incluir
algumas normas que mais se aproximem do regime estatutario, que,
inclusive, tem aplicacdo subsidiaria no que couber. O que ndo podera,

obviamente, é fixar outra qualificacdo que ndo a contratual” 2.

Celso Antonio Bandeira de Melo, por seu turno, dispde que “a
contratacdo temporaria, prevista no art. 37, IX, da Constituicdo Federal,
objetiva contemplar situacbes nas quais a propria atividade a ser
desempenhada é temporaria, ou a atividade ndo é tempordria, mas o
excepcional interesse publico demanda que se faca imediato suprimento
temporario de uma necessidade, por ndo haver tempo habil para realizar

concurso”.

Essa espécie de contratacdao encontra respaldo na Constituicao
Federal (art. 37, IX), pelo que foi regulamentada a partir da Lei Federal n°
8.745/93. A Lei Federal, todavia, nao tem aplicacao nacional, embora sirva

de referéncia as leis locais sobre o tema.

No Estado de Pernambuco, o dispositivo da Carta Constitucional
foi repetido no art. 97, inciso VII, da Constituicao Estadual; e
regulamentado pela Lei Estadual n® 14.547/11. Como regra, os Municipios
promulgam leis locais tendo como modelo a sobredita legislacao federal e a

estadual.

2 CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 333ed. Atlas, 2018.
8 . Excerto citado em precedente do TIPE. Referéncia: TJ-PE -
APL: 5125366 PE, Relator: Evio Marques da Silva, Data de Julgamento: 04/04/2019, 12 Céamara
Regional de Caruaru - 22 Turma, Data de Publicacao: 09/04/2019
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Adotando como referéncia a legislacdo federal e estadual,
analisaremos a possibilidade de suspensdao ou extingdo dos contratos
temporarios de professores no ambito das municipalidades como medida
de economicidade para redirecionamento de despesas a saude publica,

motivada pela propagagao da COVID 19.

Nessa toada, no ambito federal, é prevista a extincdo do
contrato temporario por conveniéncia administrativa. Vejamos o texto

legal:

“"Art. 12. O contrato firmado de acordo com esta Lei

extinguir-se-a, sem direito a indenizacoes:

I - pelo término do prazo contratual;

IT - por iniciativa do contratado.

III - pela extingdo ou conclusdo do projeto, definidos pelo

contratante, nos casos da alinea h do inciso VI do art. 2o.

§ 19 A extingdo do contrato, nos casos dos incisos II e III, sera
comunicada com a antecedéncia minima de trinta dias.
(Redacdo dada pela Lei n° 10.667, de 2003)

§ 20 - A extingdo do contrato, por iniciativa do drgdo ou
entidade contratante, decorrente de conveniéncia
administrativa, importara no pagamento ao contratado de
indenizacdo correspondente a metade do que Ihe caberia

referente ao restante do contrato.”

A partir da leitura do dispositivo, depreende-se que é possivel a

extingdo unilateral do contrato temporario por iniciativa da Administracdo
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Publica, quando ndo mais se verifigue a conveniéncia para manté-lo.
Nesses casos, o contratado ndo deu causa a extingao do contrato e a lei
estabelece ainda pagamento de indenizagao a este. A indenizagao, nessas
situacOes, correspondera a metade do tempo pendente, nos termos do art.
12, § 29, da Lei n® 8745/93.

Depreende-se, assim, que embora a Administracdao Publica
possa rescindir unilateralmente o contrato administrativo por conveniéncia,
existe para o contratado o direito de ser indenizado pela quebra contratual,
na medida em que o contrato temporario teria efeito por prazo certo e

determinado.

Sabe-se que a citada norma ndo possui alcance nacional,
aplicando-se inicialmente apenas ao ente federal, de maneira que cada
ente publico devera regulamentar suas hipdteses e condicbes de
contratacbes temporarias, nos termos do inciso IX do art. 37 da

Constituicao Federal

Nada obstante, varios Tribunais Estaduais, incluindo o Tribunal
de Justica do Estado de Pernambuco, tém aplicado o supracitado direto

indenizacao diante da omissao da norma local. Vejamos os precedentes:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONTRATO
TEMPORARIO POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. ART.
37, IX DA CF. RELACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA.
DIREITOS SOCIAIS DEVIDOS. FGTS INDEVIDO. 1.
Independente do disposto em legislacdo especifica, é devida a
extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7° da

Constituicdo Federal, tais como salario, gratificacdo natalina e
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férias, inclusive de maneira proporcional, aos titulares de
contrato temporario, nos moldes estabelecidos pelo art. 37,
inciso IX, da Carta Maior. Precedentes do STF. 2. Quantos aos
direitos assegurados apenas na Consolidacdo das Leis do
Trabalho ou em outro diploma infraconstitucional, tem-se que,
de acordo com a jurisprudéncia firmada pelos Tribunais
Superiores patrios, caso ndo haja previsao em lei local, estes
ndo sdo extensiveis aos contratados temporariamente pela
Administracdo Publica, razdo pela qual indevido, in casu, o
direito ao FGTS. 3. Apelo da parte autora desprovido. (TJ-PE -
APL: 5214846 PE, Relator: Jorge Américo Pereira de Lira, Data
de Julgamento: 12/03/2019, 1@ Camara de Direito Publico,
Data de Publicacao: 22/03/2019)

ADMINISTRATIVO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
CONTRATACAO TEMPORARIA. UTILIZACAO DA LEI N.
11.350/2006. NAO CONHECIMENTO DO APELO. MATERIA NAO
DEDUZIDA E NEM DISCUTIDA NA ORIGEM. INOVACAO
RECURSAL. "“A invocacdo, em sede de apelacdo, de matéria
ndo debatida e nem decidida na instancia "a quo”, configura
inovacao recursal, impedindo a sua apreciacao pelo Tribunal,
cuja manifestacdo ¢é restrita aos pontos controvertidos
discutidos e decididos pelo julgador singular” (AC n.
2004.019434-0, de Criciuma, rel. Des. Trindade dos Santos, j.
31-1-2008). RESCISAO DO ACORDO ANTES DO TERMINO DO
PRAZO. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 226/2005.
LEGISLAC/Z\O QUE NAO CONTEMPLA A HIPOTESE DE DISPENSA
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POR  INTERESSE DA ADMINISTRAC,Z\O. DIREITO A
INDENIZACZ\O EQUIVALENTE A METADE DO VALOR DEVIDO
DURANTE O RESTANTE DO CONTRATO. APLICACAO DA LEI
FEDERAL N. 8.745/93 E DA LCE N. 260/04 POR ANALOGIA.
"Ainda que exista previsdo editalicia acerca da exoneracdo a
qualquer tempo de professor contratado temporariamente por
ato unilateral da Fundacdo Universidade de Santa Catarina, tal
ato normativo nao possui o condao de inovar no universo
juridico, no que se antevé a aplicacdo, por analogia, da Lei
Federal n. 8.745/93 e da LC Estadual n. 260/04, as quais
preveem que 'a extincdo do contrato, por iniciativa do érgéo ou
entidade contratante, decorrente de conveniéncia
administrativa, importara no pagamento ao contratado de
indenizacdo correspondente a metade do que |he caberia
referente ao restante do contrato'. [...]" (AC n. 2007.053721-6,
da Capital, rel. Des. Rodrigo Collaco, j. 16-6- 2011). DANO
MORAL INEXISTENTE. PERSEGUICAN\O E ASSEDIO MORAL NAO
COMPROVADOS. ONUS DA PARTE AUTORA. INTELIGENCIA DO
ART. 333, I, DO CANONE INSTRUMENTAL. JUROS DE MORA A
CONTAR DA CITACAO. CORRECAO MONETARIA. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO.
ADI N. 4.357/DF. INCIDENCIA DO IPCA. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. HONORARIOS ADVOCATICIOS QUE PODERAO SER
COMPENSADOS ENTRE SI. DICCAO DA SUMULA N. 306 DO STJ.
RECURSO DE APELAC/TO CONHECIDO EM PARTE E, NESTA,
PARCIALMENTE PROVIDO. (TJSC, Apelacao Civel n.



O

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
CENTROS DE APOIO OPERACIONAL
AS PROMOTORIAS DE DEFESA DO DIREITO A EDUCACAO
E DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E TERCEIRO SETOR

2012.030389-3, de Chapeco, rel. Des. Jorge Luiz de Borba,
Primeira Camara de Direito Publico, j. 10-12-2013).

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONTRATO  TEMPORARIO.
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. COMBATE A DENGUE.
RESCISAO ANTECIPADA. INDENIZAC[\O. CABIMENTO DIANTE
DE REGULAMENTAGAO LOCAL. APLICACAO ANALOGICA DA LEI
FEDERAL N° 8.745/93. RECURSO IMPROVIDO. (...) 3. Diante
da total auséncia de regulamentacdo local acerca da
possibilidade de se indenizar ou ndo os agentes de saude ante
a rescisao contratual antecipada, aplica-se, por analogia, o §2°
do art. 12 da Lei federal n° 8.745/93. (...) (In: TI/PE;
Processo: Apelacdo Civel n© 99137 PE 01000836, Relator:
Des. Jodo Bosco Gouveia de Melo; Jugamento: 14/07/2009).

No contexto do Estado de Pernambuco, a Lei 14.547/11 prevé

as seguintes hipdteses de extincdo do contrato temporario:

“Art. 12. O contrato firmado de acordo com esta Lei

extinguir-se-a, sem direito a indenizacoes:
I - pelo término do prazo contratual;

IT - por iniciativa do contratado, avisada a Administracdo com

antecedéncia de no minimo 30 (trinta) dias;

III - pelo desaparecimento da necessidade publica ou pela
extincdo ou conclusdo do projeto que ensejou a contratacdo

temporaria; e
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IV - por qualquer das hipoteses previstas no § 2° do art. 10-A.
(Redacdo alterada pelo art. 1° da Lei n° 14.885, de 14 de
dezembro de 2012.)”

Destarte, é razoavel que se entenda pela possibilidade da
Administracdo Publica rescindir unilateralmente o contrato, uma vez
ausente a situacao de excepcional interesse publico, com base nos
principios Administrativos da Supremacia do Interesse Publico e como

expressdo da teoria dos poderes exorbitantes*da Administragcao Publica.

Todavia, €& necessario se posicionar criticamente sobre a
guestao. Neste aspecto, Manoel de Oliveira Franco Sobrinho assevera que
"o que deve, ou pode, a Administracdo, em nome do interesse publico, é
exigir a mais do exigivel nas relacbes privadas. Nunca, porém, em
circunstancia alguma, o poder administrativo é arbitrario®”. Com isso, o
autor buscava esclarecer que, se ha poderes fundados na supremacia do
interesse publico e que, inclusive, atingem as relacbes contratuais do
Estado, isso nao significa que eles prescindam de uma relagdo de
vinculagdo com os principios que os sustentam. Os poderes se alinham ao
interesse publico primario e, por isso, somente se manifestam quando
interesses do género estejam em jogo. Utilizar poderes exorbitantes

aleatoriamente é agir com arbitrariedade"®.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23.
ed. Sao Paulo: Atlas,2010. p.253.
5 Contratos administrativos / Manoel de Oliveira Franco
Sobrinho. Imprenta: Sao Paulo, Saraiva, 1981.

6 As clasulas exorbitantes diante da contratualizacdo
administrativa. Disponivel em:

http: enjuridico.com.br/2017/07/18 /as-clausulas-exorbitantes-diante-da-contratualizacao-admin

istrativa/
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Nesse sentido, a situacdao que corriqueiramente justifica a
contratacdo temporaria de professores é a necessidade excepcional e
temporaria de complementacdao do quadro de docentes nos Municipios para
fins de efetivacdo do direito a educagdao e cumprimento das diretrizes da

educacao nacional’.

E ainda importante pontuar que o ano letivo de 2020 n&o foi
encerrado antecipadamente, pelo contrario, conforme a Medida Provisoria
n® 934, de 1° de abril de 2020, estd mantida a exigéncia da carga horaria
minima anual, nada obstante tenha havido a diminuicdo da exigéncia
quanto ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar. Vejamos a redagao

do ato normativo:

“Art. 19 O estabelecimento de ensino de educacao basica fica
dispensado, em carater excepcional, da obrigatoriedade de
observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos
termos do disposto no inciso I do caput e no § 1o do art. 24 e
no inciso II do caput do art. 31 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, desde que cumprida a carga horaria
minima anual estabelecida nos referidos dispositivos,
observadas as normas a serem editadas pelos respectivos

sistemas de ensino.

Paragrafo unico. A dispensa de que trata o caput se aplicara
para o ano letivo afetado pelas medidas para enfrentamento da
situacdo de emergéncia de saude publica de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.”

4 LEI N© 9.394/96
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No Estado de Pernambuco também o ano letivo de 2020 ainda
nao foi concluido. A Portaria n® 1682 de 13 de maio de 2020, considerando
o disposto no Decreto n© 49.017, de 11 de maio de 2020, que dispde sobre
a intensificacdo de medidas restritivas, de carater excepcional e
temporario, voltadas a contencdao da curva de disseminacdo da Covid-19,
determinou tao somente a antecipacao do recesso escolar para o periodo
de 15/05/2020 a 29/05/2020. Vejamos a redacao da Portaria:

“O Secretario de Educacdo e Esportes, no uso de suas
atribuicbes que lhe sao conferidas pelo Decreto Estadual n©°
40.599/2014, Decreto Estadual n© 41.460/2015, por
intermédio da Secretaria Executiva de Planejamento e
Coordenacdo - SECO; Secretaria Executiva de Gestao da Rede -
SEGE; Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educacdo -
SEDE; Secretaria Executiva de Educacdo Integral e Profissional
- SEIP; Secretaria Executiva de Administracdao e Financas -
SEAF, mediante aprovacdo da Geréncia de Normatizacdo do
Sistema Educacional - GENSE, com base na Lei Federal n°
9.394/1996, Lei Estadual n° 11.329/1996, Lei Estadual n°
12.280/2002, alterada pela Lei Estadual n° 12.911/2005,
Instru¢cgo Normativa n© 10/2011, Instrucdo Normativa n©
03/2014, Instrucdo Normativa n© 04/2014, e Instru¢do CEE/PE
n° 01/1997.

Considerando o disposto pelo Decreto n° 48.810 , de 16 de
marco de 2020 que determina, a partir do dia 18 de marco de

2020, a suspensao do funcionamento das escolas,
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universidades e demais estabelecimentos de ensino, publico ou

privados, em todo o Estado de Pernambuco. (AC).

Considerando o disposto pelo Decreto n° 49.017 , de 11 de
maio de 2020, que dispbe sobre intensificagdo de medidas
restritivas, de carater excepcional e temporario, voltadas a

contencao da curva de disseminagdo da Covid-19.
Resolve:

Art. 19 Antecipar o recesso escolar para o periodo de
15.05.2020 a 29.05.2020;

Art. 29 Esta Portaria entra em vigor a partir da data de sua

publicagdo.”

Diante da continuidade do ano letivo, assim, é forgoso concluir
que, em regra, permanece presente a necessidade de professores
contratados em regime temporario, bem como, de outro lado, que o

momento exige medidas de preservacao de emprego e renda.

Por seu turno, a primeira vista, identificamos a auséncia de
conveniéncia na rescisao unilateral antecipada de contratos temporarios
pelos Municipios, vez que nascerd para os contratados o direito a

indenizacgao.

Por outro lado, acerca da suspensao dos contratos temporarios
dos professores é necessario ter atencao também as suas implicacdes

juridicas.
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O Férum Paraibano de Combate a Corrupgao (FOCCO-PB), em forma
de orientagdes gerais para contratacdes e demais atos de gestdo sob a
égide da Lei Nacional n°® 13.979/2020, concluiu que, no que diz respeito
aos contratos temporarios por excepcional interesse publico, previstos no
Art. 37, IX, da Constituicio da Republica, cumpre observar que
disciplinam relagdo juridica de natureza publica. Dessa maneira, nao
existindo regra especifica na lei municipal que autorizou a contratacao
temporaria ou em outra norma local, recomenda-se o mesmo tratamento
conferido aos servidores titulares de cargos efetivos e comissionados.
Assim como seus contratos ndao podem ser suspensos, sem remuneragao,
na hipotese de exigéncia de complementacao de dias letivos (decorrentes
da interrupcao forcada das aulas), os funciondrios contratados
temporariamente ndao receberao remuneragao extra, tal como ocorre com

cargos efetivos e comissionados.?

O regime juridico dos servidores publicos € concebido como
complexo de regras e principios que disciplina a acessibilidade aos cargos
publicos, bem como direitos e deveres. Trata-se de nucleo normativo
compreendido a partir da supremacia da Constituicdao, da unidade dos
principios  constitucionais que materializam indicagdes normativas

democraticamente construidas.

Assim, o contrato temporario de trabalho excepcional é
regulado pelas regras proprias do regime administrativo, devendo

obediéncia em tudo ao artigo 37, caput e inciso IX, da CF. Nesta seara,

8 Disponivel em:

http://campinagrande.pb.gov.br/wp-content /uploads /2020/04 /NOTA-T%C3%89CNICO-FOCO-PAR
A-CODVID-19.pdf
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http://campinagrande.pb.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/NOTA-T%C3%89CNICO-FOCO-PARA-CODVID-19.pdf
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ainda, cabe destacar que os termos contratuais deverao dispor sobre todos

os direitos e deveres pactuados.

De proémio, na realidade, mesmo para os contratos de
trabalho regidos pela CLT, o que nao é caso concreto que trata do regime
juridico especial conferido aos servidores temporarios, somente
recentemente houve a possibilidade de suspensdo temporaria do contrato
de trabalho ou reducdo de saldrio por meio da Medida Proviséria n°
936/2020.

E bom ressaltar que a prépria reducdo salarial de servidores
publicos pela adequacdo a jornada de trabalho, prevista no art, 23, § 2° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, estd em discussdao no STF (ADIs 2.238,
2.365, 2.241, 2.261, 2.250, 2.238 e 2.256 e ADPF 24), onde ja ha maioria
pela inconstitucionalidade do dispositivo. Segundo o Ministro Edson Fachin:
““Por mais inquietante e urgente que seja a necessidade de realizacao de
ajustes nas contas publicas estaduais, a ordem constitucional vincula,

independentemente dos &4nimos econémicos ou politicos, a todos™.

Destarte, por falta de previsao legal especifica, a medida de
suspensao dos contratos temporarios dos professores torna-se, a priori,
contraria ao principio da legalidade administrativa que, conforme leciona

Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a

sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as

Disponivel em:
http:/ /www.stf.jus.br/portal/cms /verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=421330
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exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”*°

Acrescente-se a isso a nocao de que na Lei Estadual n©
14.547/11 - referéncia sobre contratos temporarios - o termo “suspensao”
consta apenas como ferramenta de sancao, medida disciplinar com duragao

maxima de 30 dias (art. 10-A, I, §1°).

No caso, o mais indicado seria a adogcao de medidas
alternativas, por exemplo: manutencao de teletrabalho, educacdo a
distancia, adiantamento de férias individuais ou coletivas de trabalho, etc;
ou mesmo medidas que retirem verbas salariais ligadas a execucao
presencial do trabalho, como exemplo a suspensdao da concessao de
beneficios como horas extras, auxilio-transporte e adicionais de

insalubridade.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nesse sentido,
emitiu a Orientacdo Técnica n° 01/2020 recomendando aos

administradores publicos municipais o que se segue:

“(...) que, em vez de rescindir ou suspender contratos
temporarios de professores, mantenha-os ativos e com a
respectiva remuneracdo, adotando a regulamentacdo de
medidas alternativas durante a suspensdo das aulas, a
exemplo de: alteracdo do prazo final dos contratos, uso de

recursos tecnoldgicos para ministracao de aulas a distdncia ou

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30.
Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005
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elaboracao de atividades para retirada na unidade educacional,;
concessdo de férias aos professores com direito ao gozo;
aproveitamento e antecipacao de feriados; banco de horas,; e

direcionamento do trabalhador para qualificacao.”

Cumpre, ainda, ressaltar a adverténcia de Gustavo Alexandre
Magalhdes, na obra” Contratacdo Temporaria por Excepcional Interesse

Publico: Aspectos polémicos”, verbis:

"E premissa intransponivel que, independentemente do regime
juridico adotado pelo legislador ordinario de cada uma das
pessoas politicas, é condicdo de validade da referida lei que
sejam garantidos aos agentes publicos os direitos minimos
necessarios a efetivacdo do principio da tutela do trabalho

humano.

Ao instituir o regime juridico para os servidores contratados por
tempo determinado, no intuito de atender a excepcional
interesse publico, o Poder Legislativo tem que obedecer ao

nucleo minimo de direitos e garantias.”

Desta maneira, entende-se que, neste momento, diante do
cenario internacional de emergéncia instalado e a partir das medidas
referenciais ja adotadas pelos diferentes entes publicos, inclusive os
Governos Federal e Estadual, a suspensao das aulas municipais nao deve

necessariamente _implicar _na _rescisdo _ou _suspensdo _dos _contratos

mporari rofe r

Primeiro, por se tratar de uma situacdo emergencial

imprevisivel de alcance mundial, que tem implicado em medidas de
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quarentena e de isolamento humano, ndo seria razoavel e nem
juridicamente oportuno dispensar tais profissionais antes do término de
vigéncia dos seus contratos, em vista de nao terem os contratados dado
causa a situacdo, dando azo a uma possivel indenizacdo, que traz

desvantagens financeiras ao Patrimonio Publico.

Segundo, ao se realizar a dispensa abrupta desses
profissionais, os alunos municipais ficarao desamparados quando da volta
as aulas, visto que o Municipio tera que realizar um novo processo seletivo,

o que demandara novo dispéndio de recursos publicos,_mediante afronta

a0s principios constitucionais da eficiéncia, da economicidade e da
continuidade do servico publico.

O Governo Federal, por exemplo, neste momento, nao adotou a
dispensa de servidores temporarios, e, estabeleceu como medida
alternativa a utilizacdo do trabalho remoto, suspendendo apenas a
concessao de beneficios, como horas extras, auxilio-transporte, adicionais
de insalubridade e de periculosidade e gratificacao para quem trabalha com
raios x ou substancias radioativas (Instrugdes Normativas 27 e 28 de
2020)".

A Administracdo Publica, nesse contexto, tem a opcdo de
promover a alteracdo do prazo final dos contratos temporarios dos
professores, a fim de atender ao que preceitua seu objeto, principalmente

no caso daqueles instrumentos que ja estdao em vias de vencimento,

Disponivel em:

http:/ /www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-28-de-25-de-marco-de-2020-24980775
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assegurando a prestacao do servico educacional necessario a conclusao do

ano letivo.

Para que o Municipio ndao tenha que realizar o pagamento de
salarios a esses professores, sem obter uma contrapartida, devido ao
obrigatdorio isolamento desses profissionais, deve regulamentar
procedimentos alternativos, a exemplo do uso de recursos tecnoldgicos
para ministrar as aulas remotas, com envio e acompanhamento de
atividades para os alunos, que possam contar como carga horaria e

avaliagoes, assim como foi feito no dmbito estadual'? .

Outro caminho alternativo é a concessdo de férias aqueles
professores que tenham o direito legal ao gozo, visto que a agente publico
em regime de contrato temporario (art. 37, IX, CF/1988) é considerado
“servidor publico” para efeito de Ihe ser assegurado os direitos sociais dos
trabalhadores urbanos e rurais (art. 7°, CF/1988), incluindo férias e 13°

salario.

De mais a mais, ao pensarmos sobre a alternativa de redugao
do valor pago ao contratado, € necessario ter em mente a Lei Federal n°
11.738/08, a qual impde que seja observado o piso salarial nacional para
os profissionais do magistério publico da educacdo basica, de forma
proporcional a jornada de trabalho exercida, sem fazer qualquer distingcao
quanto a servidores efetivos ou temporarios, bem como no art. 206,

incisos V e VIII da Constituicao Federal. Vejamos o disposto:

Plataforma digital Educa-PE. Disponivel em:
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“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes

principios:

V - valorizacdo dos profissionais da educacao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006)

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).”

O referido diploma possui diretrizes de abrangéncia nacional e
deve, pois, ser observado pelos Estados e Municipios (CF, art. 24, § 1°). A
constitucionalidade da referida lei ja foi dirimida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI n® 4167-3, que decidiu que a
regulamentacao do piso salarial dos profissionais do magistério, através de
lei federal, ndo afronta a reparticdo de competéncias, tampouco o pacto
federativo, tratando-se, pois, de medida geral que se impde a todos os
entes da federacao, a fim de que sejam estabelecidos programas e os
meios de controle para consecugao. Oportuna a transcricao da Ementa do

referido Acordao:

“(...) 2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso
salarial dos professores do ensino médio com base no
vencimento, € ndo na remuneracdo global. Competéncia da
Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de

vencimento dos professores da educacdo basica, de modo a
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utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional
e de valorizagcdo profissional, e ndo apenas como instrumento
de protecdo minima ao trabalhador. [...] Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto
declarada em relacdo aos arts. 3% e 8% da Lei 11.738/2008.
(STF. ADI 4167/DF. Rel. Min. Joaquim Barbosa. Julgado em
27/4/2011, DJe 162 de 24/8/2011)".

Além do mais, sabe-se que é direito certo de todo agente
publico perceber seus proventos pelo exercicio do cargo desempenhado,
nos termos dos artigos 7°, X, e 39, § 39, da Carta Magna, considerando

ato abusivo e ilegal qualquer tipo de retencao injustificada.

Deste modo, os vencimentos pagos aos contratados sao
retribuicdes pagas aos empregados pelos trabalhos prestados, constituem,
portanto, verba de natureza alimentar, indispensavel a sobrevivéncia de
guem os aufere, possibilitando sua utilizagao nos moldes do art. 79, 1V, da
Constituicdo Federal (moradia, alimentacdo, educacdao, saulde, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social). Vejamos o

entendimento do TJPE sobre o tema:

“"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONTRATO
TEMPORARIO POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. ART.
37, IX DA CF. RELACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA.
DIREITOS  SOCIAIS DEVIDOS. FGTS INDEVIDO. 1.
Independente do disposto em legislagdao especifica, € devida a
extensao dos diretos sociais previstos no art. 7° da

Constituicdo Federal, tais como salario, gratificacdo natalina e
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férias, inclusive de maneira proporcional, aos titulares de
contrato temporario, nos moldes estabelecidos pelo art. 37,
inciso IX, da Carta Maior. Precedentes do STF. 2. Quantos aos
direitos assegurados apenas na Consolidacao das Leis do
Trabalho ou em outro diploma infraconstitucional, tem-se que,
de acordo com a jurisprudéncia firmada pelos Tribunais
Superiores patrios, caso nao haja previsdao em lei local, estes
nao sdo extensiveis aos contratados temporariamente pela
Administracdo Publica, razdo pela qual indevido, in casu, o
direito ao FGTS. 3. Apelo da parte autora desprovido. (TJ-PE -
APL: 5214846 PE, Relator: Jorge Américo Pereira de Lira, Data
de Julgamento: 12/03/2019, 12 Camara de Direito Publico,
Data de Publicacao: 22/03/2019).”

Dessa forma, vislumbra-se a possibilidade de suspensao da
concessao de beneficios como horas extras, auxilio-transporte e adicionais
de insalubridade, relacionados ao exercicio externo do trabalho dos
professores temporarios. Todavia, € imperioso que seja mantido o
pagamento ao menos do piso salarial, em conformidade com a decisao do

STF supracitada ao asseverar a essencialidade deste minimo.

Aplicando a mesma ldégica, o TCE-PE recomendou ao Governo
do Estado de Pernambuco e aos Prefeitos dos Municipios excluir os
profissionais do magistério publico da educacao basica e os agentes de
saude da lista de servidores publicos atingidos pela ndao concessao de
reajuste salarial, durante a pandemia do coronavirus. A exclusdo desses

profissionais ocorreu em razao do processo de implantacdao parcelada do
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piso salarial profissional nacional para tais categorias, fixado em lei
(Recomendacdo TC N© 4/2020)*3,

Dessa forma, é certo que os municipios devem redimensionar
os calculos sobre a expectativa de receita, devido ao decréscimo na
arrecadacao, bem como, é necessaria a reavaliacdao das despesas fixadas
na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020, de modo a identificar

aquelas que sejam essenciais ao funcionamento da Administragao.

Assim, deve-se reconhecer, portanto, quais sao as despesas
inadiaveis, separando-as daquelas que possam ser adiadas,
descontinuadas ou reduzidas ao minimo necessdrio sem grave
comprometimento de areas prioritarias como saude, educacao e seguranca
publica. Nesse sentido, vigente o ano letivo e mantido diversos programas
especificos, ndao se vislumbra a razoabilidade e conveniéncia na dispensa

irrestrita de professores temporarios.
II CONCLUSAO

A contratacdo de servidores temporarios pela Administracdo tem
amparo na Constituicao Federal e em leis promulgadas pelos respectivos
entes federativos. Ademais, a relacao entre as partes é disciplinada por

contrato administrativo, cujas clausulas devem ser respeitadas.

Observe-se que a Lei Federal n°® 8.745/93 nao contempla hipdtese

de suspensdo do contrato temporario, mas permite expressamente a

Disponivel em
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rescisdo por conveniéncia da Administracdo, impondo-lhe, neste caso, em

contrapartida, o pagamento de 50% do remanescente do contrato.

Com efeito, embora a Administracdo Publica tenha a possibilidade
de rescindir unilateralmente o contrato administrativo (temporario de
professor) por conveniéncia, existe para o contratado o direito de ser
indenizado pela quebra da expectativa contratual, na medida em que o

contrato temporario foi firmado por prazo certo e determinado.

Lado outro, é indiscutivel que persiste a motivacao da contratagao
temporaria dos professores pelos Municipios, de sorte que seria custoso a
Administracdo Publica a desmobilizacdo, via rescisdo, dessa forca de
trabalho para, logo em seguida, com o retorno das aulas presenciais, ter
gue realizar nova selecao simplificada para admissao de novos professores
temporarios. Tal medida, a par de irrazoavel, ndo se coaduna com o

principio da eficiéncia administrativa.

No que tange a possibilidade de suspensao do contrato
administrativo  tempordrio dos professores, esta se afigura

desaconselhavel, dada a inexisténcia de regra especifica prevendo-a.

Ante o exposto, conclui-se que cabe ao gestor publico a cuidadosa
avaliacao quanto as rescisdes antecipadas de contratos temporarios de
professores, fundamentando, neste caso e sempre, as suas motivagoes,
bem como seguindo os ditames da legislagdo especifica do ente publico,
em ordem a que nao se comprometa a continuidade do ano letivo de
2020, tampouco gere eventuais prejuizos financeiros ao Patrimonio

Publico.

Recife, 22 de maio de 2020.
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