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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO E TERCEIRO SETOR

ASSUNTO: ASPECTOS FORMAIS DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
CIVEL

INFORMACOES TECNICO-JURIDICAS N© 09/2020
(artigo 23, inciso II, da Lei Complementar 12/94)

CONSIDERANDO as funcles institucionais do Ministério Publico,
previstas nos artigos 127 e 129 da Constituicao Federal, nos artigos 26 e
27 da Lei n. 8.625/93, competindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
em cujo contexto se insere a defesa do patrimdnio publico e dos principios

constitucionais da Administracao (CF, art. 37);

CONSIDERANDO o disposto no arts. 92 e 26 da Convencao das
Nacoes Unidas contra o crime organizado internacional - Convencao de
Palermo (Decreto n.° 5.015/2004 e Decreto Legislativo n© 231/03) e o
art. 37, da Convencdao das NagOes Unidas Contra a Corrupgao -
Convencdo de Mérida (Decreto Federal n® 5.687/06 e Decreto Legislativo
n° 348/05);

CONSIDERANDO que a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme disposto no art. 37 da

Constituicao da Republica;
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CONSIDERANDO que a Lei n© 13.964 de 24 de dezembro de 2019,
dentre outros pontos, alterou a redacdao do art. 17, §1°, da Lei n.
8.429/92, positivando o acordo de ndo persecucdo civel nos seguintes
termos: "As acdes de que trata este artigo admitem a celebracao de

Acordo de Ndo Persecucdo Civel, nos termos desta Lei.";

CONSIDERANDO que no ambito do Ministério Publico de
Pernambuco foi editada a Resolugao RES-CSMP n° 01, de 5 de fevereiro
2020, que regulamenta o acordo de ndo persecucao civel nas hipoteses
configuradoras de improbidade administrativa e estabelece parametros a

serem observados para a sua celebragao;

CONSIDERANDO, que a mencionada Resolugao RES-CSMP n©
01/20, no seu art. 39, estabelece os requisitos minimos para celebracdo
do acordo de ndo persecucdo civel, entre eles, o dever do compromissario
de reparar o dano ou restituir totalmente o produto do enriquecimento
ilicito, bem como a necessaria confissdo do compromissario sobre a
participacdo dos fatos e aceitacao deste a submissdo a pelo menos uma

das condigOes inseridas no art. 49 da citada Resolucgao;

CONSIDERANDO, que o art. Art. 49, da Resolucao RES-CSMP n©
01/20, prevé os parametros que devem ser observados pelos Promotores
de Justica, quando da fixagao das condicdes no bojo do acordo de nao
persecucao civel, notadamente, entre elas, a obrigatoriedade do

ressarcimento do dano ao erario, quando houver;

CONSIDERANDO, ademais, que as condigcoes fixadas nos acordos
de nao persecucdao civel devem ter por parametro a repercussao social, a

extensdao, a gravidade do dano e o grau de censura da conduta do
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compromissario, com vistas a assegurar o respeito aos principios que
norteiam a administragdo publica e a eficacia da Lei n® 8.429/92, nos
termos do art. 49, da RES-CSMP n° 01/2020;

CONSIDERANDO o precedente do STJ indicativo de que nao ha
direito subjetivo de réu em agao de improbidade a celebracao de acordo
de ndo persecucao civel (STJ - RtPaut no AgInt no RE nos EDcl no Agint
no AREsp: 1341323 RS 2018/0198559-7, Relator: Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Data de Publicagdo: DJ 30/04/2020),
cabendo ao Promotor de Justica a verificacdo de que a composicao
constitui meio mais vantajoso ao interesse publico do que o
prosseguimento de acdo e que estdo presentes os requisitos necessarios

para sua celebracao;

CONSIDERANDO que a realizagdo de acordos no ambito da
improbidade administrativa deve possibilitar maior celeridade e eficiéncia
quanto a reparacdo de dano ao erario e a imposicao de sangodes previstas
na Lei n% 8429/92, com a consequente rapidez e utilidade na tutela de

interesses indisponiveis;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.429/92 disciplina as condutas
caracterizadoras de atos de improbidade administrativa que importam
enriquecimento ilicito (art. 99), que causam dano ao erario (art. 10) e que
atentam contra os principios norteadores da atividade administrativa (art.
11);

CONSIDERANDO que, com a celebracao de Acordo de Nao
Persecucao Civel, todos os fins da Lei de Improbidade Administrativa
serao atingidos, notadamente, a protecao do patriménio publico e dos

principios que regem a administracao publica;
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CONSIDERANDO que os principios e as normas estatuidas pelo
Codigo de Processo Civil de 2015 incorporaram mecanismos de
autocomposicao de conflitos, cuja diretriz eleva os poderes da acgao
resolutiva, superando-se a forma rigida, tradicional e Unica de realizacao

dos direitos por meio da imposicao estatal da sentenca;

CONSIDERANDO que a Lei 7.347/85, nesse mesmo sentido,
dispde em seu art. 59, § 69, que "Os d6rgdos publicos legitimados
poderao tomar dos interessados compromisso de ajustamento de
sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacbes, que terdo

eficacia de titulo executivo extrajudicial"

CONSIDERANDO ainda que a Resolugao n© 118, de 1° de
dezembro de 2014, do Conselho Nacional do Ministério Publico, instituiu a
Politica Nacional de incentivo & Autocomposicdo no Ambito do Ministério
Pablico, estimulando a resolucdao extrajudicial dos conflitos e as praticas

restaurativas (arts. 13 e 14);

CONSIDERANDO que a Resolugao n° 179, de 2 de julho de
2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, em seu art. 1°, §
29, ja autorizava a celebracao de termo de ajustamento de conduta
nas hipdéteses configuradoras de improbidade administrativa,
exigindo a reparacao integral do dano, bem assim a adogao de uma
ou mais das sangOes previstas na Lei de Improbidade

Administrativa;

CONSIDERANDO o0 precedente indicativo do Tribunal de
Justica de Minas Gerais no sentido de que é possivel a homologacao

de acordo firmado em momento anterior ao advento da alteragao
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legislativa promovida pela Lei n® 13.964/2019, tendo em vista que a
citada Resolugao n° 179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico
ja permitia que os membros do Parquet fizessem termos de ajustamento
de conduta no ambito das acles civis publicas (Agravo de Instrumento-
Cv N° 1.0382.15.000304-6/003 TIMG);

O Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa do
Patrimbnio Publico, emite a presente Nota Técnica, no intuito de orientar
0s Promotores de Justica, com atuacdo na area, resguardado o principio
institucional da independéncia funcional, sem carater vinculativo, que, ao
realizarem acordos de ndo persecucdo civel, viabilizando a resolugcédo
consensual, célere, harmonica e assertiva dos litigios nas situacoes, em
tese, de pratica de condutas prevista na Lei n° 8.429/92, sejam

observados o0s seguintes aspectos formais:

1. A participacao da pessoa juridica lesada no acordo de ndao persecucao
civel,_sempre que possivel, de modo a garantir a efetividade do
compromisso firmado, nos moldes estabelecidos no art. 5°, §29°, da
Resolugdao RES- CSMP 01/20, vez que a pessoa juridica interessada é
legitimada para promover acao de improbidade administrativa, nos
termos do art. 17, da Lei n© 8429/92;

2. O acordo de nao persecugao civel devera contemplar a recomposicao
do patrimbnio publico lesado pelas praticas ilicitas, sendo medida
irrenunciavel de tutela do interesse publico, nos termos do artigo 59, da
Lei n° 8.429/92, que dispde: "Ocorrendo lesdo ao patrimdbnio Publico por
acao ou omissao, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o
integral ressarcimento do dano.”, nesses termos, também o art. 3° e o
art. 49, da Resolucao RES-CSMP 01/20;

3. Além do ressarcimento integral do dano ao erario, eventualmente

verificado, devera figurar entre as condigdes do acordo de ndo persecucao
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civel, pelo menos uma das sancdes previstas no art. 4°, da Resolucao
RES-CSMP n© 01/20, quais sejam: i) pagamento de multa civil; ii)
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sbécio majoritario; iii)

exoneracao a pedido do cargo, emprego e/ou funcao publica ocupada;

4. As condigoes do art. 49, da Resolugao RES-CSMP n© 01/20, acima
mencionadas, devem ser graduadas de acordo com a repercussao social,
a extensao, a gravidade do dano e o grau de censura da conduta do

compromissario, considerando, ainda, o disposto no artigo 12 da LIA;

5. No caso de ressarcimento integral do dano e da multa civil fixadas no

acordo de ndo persecucao civel, ambas deverdo ser revertidas a pessoa

juridica lesada e, nos casos de parcelamento do valor, a fixacao da

guantidade de parcelas levara em conta o interesse publico, a extensao

do prejuizo ao erario e a capacidade financeira do compromissario._Deve-

se atentar que apenas em relacdo a multa cominatéria cabera a

destinacdo a Fundo de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos, como
preconiza o artigo 10, da Resolucao RES-CSMP n© 01/20;

6. O acordo de ndo persecucdo civel podera ser celebrado nos autos de
inquérito civil ou no curso da acdao judicial, com pessoas fisicas ou
juridicas identificadas como responsaveis pela pratica de ato de
improbidade administrativa previstos na LIA (Lei n® 8429/92). Entretanto,
nao ha direito subjetivo de réu em acao de improbidade a celebracao de
acordo de ndo persecucdo civel. Nesse sentido o precedente indicativo do
Superior Tribunal de Justica (STJ - RtPaut no AgInt no RE nos EDcl no
AgInt no AREsp: 1341323 RS 2018/0198559-7, Relator: Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Data de Publicacdo: DJ 30/04/2020). Sendo
assim, cabe ao Promotor de Justica a verificacao, em cada caso concreto,
de que a composicao constitui meio mais vantajoso ao interesse publico

do que o prosseguimento de acdo e que estdo presentes os requisitos
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necessarios para a celebracao do acordo;

7. E possivel a homologacdo de acordo firmado em momento anterior ao
advento da alteragcao legislativa promovida pela Lei n°® 13.964/2019,
tendo em vista que a Resolucao n® 179/2017, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, ja permitia que os membros do Parquet fizessem
termos de ajustamento de conduta no ambito das acgdes civis publicas,
bem como que a nova legislacao, que envolve direito sancionador, pode
retroagir para beneficiar o réu. Nesse mesmo sentido ja foi publicado o
precedente do Tribunal de Justica de Minas Gerais no Agravo de
Instrumento-Cv N© 1.0382.15.000304-6/003 TIMG;

8. O acordo de nao persecucdo civel extrajudicial_tera eficacia apds a

homologacdao pelo Conselho Superior do Ministério Publico, como
estabelecido no § 15, do art. 69, da Resolugao RES-CSMP n© 01/20. Para

tanto, o Conselho Superior do Ministério Publico verificara, com prioridade

sobre os demais feitos, a regularidade, legalidade e pertinéncia do objeto
juridico do Acordo de Ndo Persecucao Civel, para fins de homologacao do
acordo firmado, como disposto nos §§7° e 89, do artigo 69 da

mencionada Resolugao;

Recife, 09 de outubro de 2020.
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