MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA INFANCIA E JUVENTUDE

Orientagdo Técnica n2 04/2024 — CAOlJ/MPPE

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA INFANCIA E JUVENTUDE DO
MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, com fulcro no art. 33, inciso Il, da Lei n°
8.625/1993, no art. 23, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 12/94, atualizada pela Lei
Complementar n2 21/98 (Lei Organica do Ministério Publico de Pernambuco), encaminha a
presente ORIENTACAO TECNICA, sem qualquer carater vinculativo, com o escopo de

disponibilizar aos érgaos de execugdao suporte técnico-juridico e sugestées de atuagao sobre
a pertinéncia da fiscalizacdo, pelo Ministério Publico, das questdes relativas ao
acompanhamento nutricional, a seguran¢a alimentar e a qualidade dos alimentos
ofertados nos servigos de acolhimento de criangas e adolescentes.

A garantia da seguranga alimentar e dos cuidados nutricionais de criangas e
adolescentes deve ser compreendida sob o viés da Protecdo Integral e do direito humano a
alimentagdo, constando do rol dos direitos fundamentais sociais, conforme art. 62 da
Constituicdo Federal:

Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo (BRASIL,
1988, grifo nosso).

O direito a alimentacdo é crucial para assegurar o pleno exercicio do direito a vida e
a saude de qualquer ser humano. Contudo, levando em conta a condicdo de peculiar de
“pessoa em desenvolvimento”, e “devido a sua imaturidade fisica e mental, a crianca
necessita de protecdo e cuidados especiais”!, a Declaracdo dos Direitos da Crianca
estabelece claramente que as criancas tém o direito a uma alimentacdo adequada,
diferenciada, condizente com o processo natural de desenvolvimento.

A Convenc3o dos Direitos da Crianca, da qual o Brasil é signatario?, prevé em seu
art. 27:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a um nivel de vida

' Disponivel em: https:
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adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social.

2. Cabe aos pais, ou a outras pessoas encarregadas, a responsabilidade primordial
de propiciar, de acordo com suas possibilidades e meios financeiros, as condi¢des
de vida necessarias ao desenvolvimento da crianga.

3. Os Estados Partes, de acordo com as condigdes nacionais e dentro de suas
possibilidades, adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e outras
pessoas responsaveis pela crianga a tornar efetivo esse direito e, caso necessario,
proporcionardo assisténcia material e programas de apoio, especialmente no que
diz respeito a nutricdo, ao vestuario e a habitacdo.

Por isso, a alimentacao saudavel, a nutricdo adequada, o aleitamento materno e os
cuidados pré e neo-natais sao garantias inseridas na compreensdo de prote¢do a vida e a
saude da crianca e do adolescente, conforme previsdo do art. 72 e seus paragrafos, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Esta compreensdo se adequa também aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (Objetivo 2), cuja meta 2.1, no Brasil, é “até 2030, erradicar a fome e
garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situagdes
vulnerdveis, incluindo crian¢as e idosos, a alimentos seguros, culturalmente adequados,
sauddveis e suficientes durante todo o ano”.

Lembra-se ainda que, no ambito de MPPE, o Nucleo Direito Humano a alimentacao
e a Nutricdo Adequada (DHANA) - Josué de Castro, vinculado ao Gabinete do
Procurador-Geral de Justica, instituido pela da Portaria POR-PGJ N2 1.592/2021 (DOE/MPPE
22/06/2021), e reconfigurado pela Resolugdo PGJ N2 02/2023 (DOE/MPPE 23/02/2023),
nasceu como uma estratégia do Ministério Publico de Pernambuco (MPPE) visando
enfrentar a insegurancga alimentar no Estado, dado o recrudescimento em suas diferentes
formas, inclusive a mais grave — a fome.

Diante disso, considerando a relevancia da atuacdo do Ministério Publico para a
promogao e efetivacdo dos direitos da criangca e do adolescente, a Recomendagdo n.
67/2018, do CNMP, dispde sobre a necessidade de que os Promotores de Justica
desenvolvam agdes articuladas junto aos municipios e Estados, para que priorizem agdes de
prevencdo e combate da obesidade infantil, principalmente potencializando estratégias que
garantam a alimentacdo sauddvel as gestantes, promovam e incentivem o aleitamento
materno, visem combater a publicidade abusiva e o apelo comercial direcionado as criangas
e adolescentes e também assegurem a oferta de alimentacdo saudavel nas escolas. Tais
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acdes encontram fundamento em uma um vasta gama de estudos cientificos, com destaque
para a analise Técnica da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN) (2018), que indica que tanto a desnutricdo quanto o excesso de peso representam
guestdes sérias de saude publica, sendo influenciados por uma variedade de fatores
bioldgicos e sociais, como condi¢cdes socioeconémicas desfavoraveis e ambiente.

A desnutricdo, muitas vezes ligada as multidimenses da pobreza e a escassez de
alimentos, cujas causas tém origens e estruturas altamente complexas, relacionadas ao
processo histérico e politico do Brasil, € uma grave questao de salde publica e sintoma das
desigualdades do pais. Por outro lado, a crescente obesidade infantil é resultado de
elementos multifatoriais - individuais, genéticos, sociais, econémicos, culturais, entre outros
- e, hoje, é considerada um problema global de saude e por isso exige uma compreensao
mais profunda e demanda a criacdo de estratégias e politicas publicas de saude e
desenvolvimento socioeconémico.

A vigilancia alimentar e nutricional desempenha um papel crucial, tanto em nivel
individual quanto coletivo, para o entendimento dos contextos e das causas das
vulnerabilidades daqueles individuos e/ou grupos sociais, fazendo com que os diagndsticos
produzidos a partir da vigilancia possam trazer novas ideias para a gestdo do cuidado e
direciona as politicas publicas.

No contexto do afastamento de criancas e adolescentes do convivio com a familia
de origem, a medida de acolhimento de criancas e adolescentes — medida sempre provisoria
e excepcional, utilizavel como forma de transi¢cdo para reintegracao familiar ou, ndo sendo
esta possivel, para colocacdo em familia substituta (art. 101, §12 do ECA) — deve ensejar
uma preocupacao ainda maior com a garantia desses direitos.

Embora a pobreza ndo seja determinante para o acolhimento institucional ou
familiar desses jovens no Brasil (pelo contrario, a falta ou caréncia de recursos nao constitui
motivo suficiente para a perda ou suspensao do poder familiar, conforme previsdo expressa
do art. 23, do ECA), constata-se que frequentemente figura como um propulsor das
vulnerabilidades que desencadeiam no acolhimento institucional. Dados do Diagndstico
Nacional da Primeira Infancia realizado pelo CNJ em parceria com o PNUD/ONU? apontaram
a “negligéncia” como principal motivo do acolhimento de criangas e adolescentes no pais. E
embora certamente caibam sérias reflexdes sobre o teor e o alcance do motivo

% Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pacto-nacional-pela-primeira-infancia/diagnostico/.
Acesso em 29/08/2024.
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“negligéncia” como determinante para o afastamento de criangas e adolescentes da familia
natural®, a realidade que se impde é a de que o contexto de pobreza ou extrema pobreza
esta muitas vezes associado a nogdo de “familia negligente”, o que enseja um olhar especial
para a inseguranca alimentar e nutricional.

Além disso, as particularidades de cada acolhido e cada acolhida, que sdo
compreendidas apenas a partir do registro do seu histérico familiar, das vulnerabilidades
enfrentadas e do que ensejou o seu acolhimento, também devem contemplar as suas
informagBes nutricionais, suas restricdes alimentares e as suas necessidades especificas no
gue diz respeito a saude alimentar.

Nesse interim, destaca-se o acolhimento das criancas em tenra idade que,
inclusive, podem estar em periodo de lactacdao que, por ébvias razbes, deverdo ter acesso a
alimentagdo adequada e, havendo possibilidade, deverao permanecer sendo amamentados
por suas genitoras, que deverdo ser incentivadas a dar continuidade a essa pratica,
ressaltando que a amamentacdo é um direito da crianca assegurado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em seu art. 92 e pelo Marco Legal Para a Primeira Infancia que
prevé, em seu art. 52, que a alimentacdo e a nutricdo sdo areas prioritarias para as politicas
publicas para a primeira infancia.

De forma coletiva, a qualidade e variedade dos alimentos ofertados no Servigo de
Acolhimento Institucional, assim como a periodicidade do fornecimento, a higiene e o
controle sanitdrio dos espacos e utensilios também sdo questGes extremamente relevantes
e que se relacionam diretamente com a dignidade dos acolhidos e o seu melhor
desenvolvimento. Por isso, os parametros de vigilancia nutricional das criancas e
adolescentes também devem ser atentamente fiscalizados pelo Ministério Publico, tanto
nas ocasides das inspecdes obrigatdrias quanto nas atividades de fiscalizacdo continuada do
servico e do atendimento ofertado as criancas e adolescentes em acolhimento institucional.

* “A negligéncia, apontada como o maior motivo dos acolhimentos, é um conceito de amplo espectro
e de significado ambiguo. Por vezes, o termo esta associado as nossas proprias pré-compreensoes
do mundo, o que atravessa a visdo do técnico, do conselheiro tutelar, do operador juridico ou dos
agentes do sistema de justica. Isso faz com que deixem de ser analisadas as condigbes
socioeconbémicas e outras vulnerabilidades das familias, seu contexto de vida, de relacbes e sua
cultura, imprimindo uma noc¢do de cuidado com os filhos que é subjetiva e do contexto de quem
analisa. No raro, ha um sem-numero de itens checados nos relatérios e planos individuais de
atendimento, como auséncia de padrao de higiene, a forma de trato com os filhos, a organiza¢do da
casa, os cuidados com o acompanhamento escolar, etc, que acaba por relacionar a negligéncia, na
maioria dos casos, a pobreza” (CNMP/CIJE. Diagndstico sobre a atuagao do Ministério Publico na
fiscalizagdo dos servigos de acolhimento de criangas e adolescentes. Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-da-infancia-e-juventude/publicacoes
?highlight=WzIlwMjNd. Acesso em 29/08/2024.
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Vale também frisar que, no caso do acolhimento familiar, é salutar que a equipe do
servico também se preocupe com as questdes de alimentacao da crianga ou adolescente
junto a familia acolhedora, especialmente se houver sinais de necessidades nutricionais
especificas (por exemplo obesidade, desnutricdo, alergias etc). Com atenc¢do aos aspectos
culturais, regionais e sociais relacionados, o trabalho conjunto com a familia acolhedora
ampliard a protecdo efetiva da saude e do desenvolvimento integral da crianca ou
adolescente.

A Resolucdo n. 293, de 2024, do CNMP, estabelece que, ao inspecionar os servicos,
o membro deverd verificar a adequacdo aos pardmetros normativos previstos no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e no documento “Orientacdes Técnicas para os Servigos
de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”, aprovado pela Resolugdo Conjunta n.
1/2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Hd também evidente direcionamento para
gue o Ministério Publico fomente a articulacdo intersetorial da rede protetiva. Embora a
fiscalizagdo e o incentivo ao cuidado nutricional das criangas e adolescentes em
acolhimento ndo tenha sido parametro de fiscalizacdo contemplado de forma explicita na
referida resolugdo, as informagdes sobre esse olhar para o cuidado com aspecto nutricional
podem e devem ser consideradas (inciso X do §12 do art. 49).

Considerando a importancia do cuidado nutricional que deve ser garantido as
criancas e adolescentes (sobretudo aquelas que estdo em situacdo de vulnerabilidade, tais
como as que estdo em medida de acolhimento, institucional ou familiar), entende-se que o
acompanhamento nutricional é aspecto relevante a ser observado pelo Ministério Publico.
Para a materializacdo mais efetiva desse cuidado, é fundamental sua inclusdo no Plano
Individual de Atendimento (PIA), como ac¢do planejada e em constante acompanhamento e
atualizacdo, viabilizando que a Autoridade Ministerial com atribuicdo para a fiscalizacdo
daquele servico possa verificar a qualidade e adequacdo nutricional ofertadas as criangas e
adolescentes acolhidos.

Nesse sentido, observa-se que o art. 101 do Estatuto prevé:

§ 4 “imediatamente apds o acolhimento da crianga ou do adolescente, a entidade
responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborard um
plano individual de atendimento, visando a reintegracao familiar, ressalvada a
existéncia de ordem escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria
competente, caso em que também devera contemplar sua colocagdao em familia
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substituta, observadas as regras e principios desta Lei. (Incluido pela Lei n? 12.010,

de 2009)

§ 520 plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento e levard em consideracdo a opinido da
crianga ou do adolescente e a oitiva dos pais ou do responsdvel. (Incluido pela Lei
n2 12.010, de 2009)

§ 6 “Constardo do plano individual, dentre outros: (Incluido pela Lein212.010, de
2009)

| - os resultados da avaliagdo interdisciplinar; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e (Incluido pela Lei n?
12.010, de 2009)

Il - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com o
adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegracao familiar
ou, caso seja esta vedada por expressa e fundamentada determinagdo judicial, as
providéncias a serem tomadas para sua colocagdo em familia substituta, sob direta

supervisdo da autoridade judicidria. (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009)

O Plano de Atendimento Individual (PIA) devera propor acoes
especificas e estratégias personalizadas, visando ndo apenas mitigar os efeitos do
afastamento do convivio familiar, mas também promover o desenvolvimento saudavel e o
bem-estar integral do acolhido. Nessa linha, as Orientacdes Técnicas® para os servicos de
acolhimento prevéem que o Plano de Atendimento Individual e Familiar deve orientar as
intervencdes a serem desenvolvidas para o acompanhamento de cada caso, devendo
contemplar, dentre outras, estratégias para o desenvolvimento sauddvel da crianca e do
adolescente durante o periodo de acolhimento. No mesmo documento técnico, constam as
Diretrizes de Cuidados Alternativos a Crianga do Conselho de Direitos Humanos da ONU,
dentre as quais:

82. Os cuidadores devem assegurar que as criangas recebam alimentagao
saudavel e nutritiva, de acordo com os habitos alimentares e padrdes dietéticos
locais relevantes e com a crenga religiosa das criangas. Se necessario, também
deve ser propiciada alimentag¢ao suplementar adequada.

(...)

86. As necessidades especificas de bebés e de criangas pequenas, em matéria de

5 Disponivel em:

https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-a
Icolhimento.pdf. Acesso em 01/08/24.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA INFANCIA E JUVENTUDE

seguranga, saude, nutrigdo e desenvolvimento, inclusive daquelas com
necessidades especiais, devem ser atendidas em todas as instituicdes de prestacdo
de cuidados, devendo ser incentivada sua vinculagdo com uma determinada
pessoa prestadora de cuidados. (grifos nossos)

Ressalta-se que, na pratica, tem sido observado que os Planos Individuais de
Atendimento (PIA) das criancas e adolescentes em acolhimento (conforme previsdo do art.
101, 8§49, do Estatuto da Crianca e do Adolescente) geralmente abrangem aspectos da saude
(como o registro de doencas cronicas, diagndsticos relacionados a saude mental, sequelas
de violéncia, entre outros), no entanto, muitos ndo mencionam informacgdes nutricionais de
acolhidos, tais como peso, altura, avaliacdo do estado nutricional, restricGes alimentares,
alergias, necessidades especiais para realizar a alimentagdo, entre outras, como foi
verificado pela equipe da Geréncia Executiva Ministerial de Apoio Técnico (GEMAT) durante
fiscalizacOes realizadas em unidades de acolhimento nos municipios do Recife, Cabo de
Santo Agostinho, Abreu e Lima e Jaboatdo dos Guararapes, neste ano de 2024.

Nesse ponto, é possivel inferir que hd uma certa dificuldade na compreensdo, por
parte das equipes técnicas das instituicdes e servicos de acolhimento, de que a alimentagao
e a nutricao estdao diretamente ligadas as questdes integrais e primarias da saude, pois a
avaliagdo do estado nutricional desempenha um papel crucial na identificacdo de
situagdes de risco, no diagndstico nutricional e no planejamento de estratégias para
promover a saude e prevenir doengas.

Além disso, deve-se destacar que as intervencgdes realizadas em favor de criangas e
adolescentes em acolhimento devem ocorrer de forma intersetorial, através de agdes
articuladas dos atores de diversas especialidades da rede de protecado, até porque a atuacao
desses servicos deve ser baseada no principio da incompletude institucional, ou seja, os
servicos ndo devem ofertar atividades que ndo sejam de sua competéncia. A protecdo
integral deve ser garantida por meio da integracdo e da utilizacdo de equipamentos
comunitdrios, da rede de servicos locais, do Sistema Unico de Saude (SUS), do sistema
educacional publico e de outros sistemas de garantias de direitos (Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho Tutelar, Seguranca Publica e Conselhos de
Direitos).

Outrossim, o documento de Orientacdes Técnicas para os Servigos de Acolhimento
de Criancas e Adolescentes reconhece que o atendimento humanizado de criangas e
adolescentes em servicos de acolhimento requer uma estreita articulacdo entre o Sistema
Unico de Saude - SUS e o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, recomendando-se (p.
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45 e 46) que os 6érgdos gestores dessas duas politicas desenvolvam estratégias conjuntas e
elaborem protocolos de atencdo integral a salde de criancas e adolescentes que se
encontram em Servigos de Acolhimento, bem como de seus familiares, os quais deveriam
incluir informagdes e estratégias para a adequacdo nutricional dos acolhidos, enquanto
ponto crucial de atencao integral a saude.

A avaliacdo do estado nutricional emerge como uma ferramenta indispensavel no
cuidado infantojuvenil, desempenhando papel fundamental na promoc¢do da saude e na
prevencdo de doencas desde as fases iniciais da vida. Ao acompanhar de perto o
crescimento e a saude das criancas e dos adolescentes e identificando possiveis riscos
nutricionais, os profissionais de nutricdo estdo capacitados a intervir de forma proativa,
planejando estratégias individualizadas.

Portanto, a avaliagdo nutricional representa ndo apenas uma ferramenta
diagndstica, mas também um instrumento de cuidado e promoc¢dao da saude infantil,
essencial para garantir o melhor desenvolvimento das criancas e adolescentes acolhidos,
assim como para nortear as politicas e estratégias de prevencdo e combate a inseguranca
alimentar, a desnutricdo, a obesidade e para a real efetivacdo do Direito Fundamental a
alimentagdo e nutrigao.

Diante de todo o exposto, das atribui¢des do Ministério Publico na fiscalizagao das
politicas publicas de protecdo da infancia e juventude (art. 127 e 129 da Constituicdo
Federal e art. 201 do ECA) e demais normativas apontadas, este Centro de Apoio
Operacional apresenta as seguintes SUGESTOES, sem qualquer carater vinculativo:

1. Por ocasido das inspecdes nos servicos de acolhimento de criangas e
adolescentes, nos termos da Resolucdo n? 293 do CNMP, além dos campos
expressamente contidos nos formuldrios correspondentes, seja verificado se: a)
constam dos Planos de Atendimento Individual (PIA) campos ou registros
especificos referentes ao acompanhamento nutricional de cada acolhido ou
acolhida; b) a adequacdo, a quantidade, a qualidade, a variedade e a
periodicidade do fornecimento de alimentos estd de acordo com a demanda dos
acolhidos e das acolhidas, considerando inclusive se eventuais necessidades
nutricionais especificas estdo sendo devidamente atendidas; c) se as condic¢Oes
de higiene, armazenamento e manuseio dos alimentos e utensilios de cozinha,
além dos espacos para a realizacao das refei¢des, estdo adequados;
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2. Sejam registrados os aspectos acima indicados, com as correspondentes
providéncias, nos autos do Procedimento Administrativo de Acompanhamento e
Fiscalizacdo de InstituicOes referido no art. 62 da Resolugdo CNMP n2 293/2024;

3. Se necessario, seja realizada reunido com a coordenacdo e a equipe
responsdvel para sensibilizacdo e pactuacdo das providéncias necessarias,
registrando-se em ata as medidas e prazos para adequacao convencionados;

4. Se necessario, seja avaliada a possibilidade de recomendagdo as
coordenagdes e equipes técnicas das entidades e servicos de acolhimento,
garantindo-se que: a) as informac8es nutricionais e a adequacdo alimentar de
cada acolhido e acolhida sejam apresentadas e constantemente atualizadas no
seu Plano de Atendimento Individual (PIA), com a indicacdo pormenorizada de
suas singularidades nutricionais e medidas adotadas pelo servico; b) as equipes
técnicas dos servicos de acolhimento se articulem com os servicos de salde,
assisténcia social e educacdo locais, notadamente com profissionais de nutricao,
para que sejam elaborados planos alimentares adequados para os acolhidos e as
acolhidos, especialmente se houver indicacdo de especificidades alimentares; c)
seja assegurada a elaboragdo periddica, por profissional de nutrigao, de cardapio
para que as refeicdes ofertadas pelo Servico de Acolhimento sejam variadas,
balanceadas e nutritivas.

Recife, 06 de setembro de 2024.
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