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Apontamento acerca das Contratagdes Publicas no periodo de
emergéncia em saude publica - COVID 19 e da

Responsabilidade dos Agentes Publicos.

O periodo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional exigiu no tema licitacdes e contratos, pronta adaptacao, com o fim
de atender de maneira eficaz as exigéncias do direito a saude. Nesse
sentido, em submissdo ao estado democratico de direito, o Governo Federal

editou normas que impactam as novas licitacdes e os novos contratos.

A Coordenacao da Central de Apoio Operacional do Patrimonio
Publico e Terceiro Setor, entendeu pertinente a elaboracdo do presente
apontamento, com intuito compilar as atualizagdes legislativas, no que diz
respeito ao tema da COVID19 e suas implicacbes no dmbito do Patrimodnio
Publico, em especial quanto as contratagdes publicas e a responsabilidade

dos agentes publicos neste periodo pandémico.

Nesse sentido, a seguir, passaremos a pontuar as principais

alteracoes legislativas promovidas nos ultimos meses:

1. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 106, DE 07 DE MAIO DE 2020:

institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de

contratacoes para enfrentamento da calamidade publica

decorrente do coronavirus
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A EC 106/2020 institui regime extraordinario fiscal, financeiro e
de contratagbes para enfrentamento da calamidade publica nacional
decorrente de pandemia. Trata-se de Emenda Constitucional avulsa e de
vigéncia temporaria, que excepciona o cumprimento de alguns artigos da

Constituicdo Federal, sem, contudo, altera-los.

O art. 11 da emenda prevé expressamente que a EC 106/2020
“ficard automaticamente revogada na data do encerramento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional.” Lembramos aqui
que o Decreto Legislativo n® 6 de 20 de margo 2020 reconheceu para os fins
do art. 65 da Lei Complementar n® 101/00, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica,

com efeitos até 31 de dezembro de 2020".
Analisaremos agora as novidades trazidas pela EC 106/2020.

Processos simplificados para a contratacao e critérios objetivos

para distribuicao de equipamentos e insumos de saude.

Primeiramente, a Emenda Constitucional estabeleceu que durante
a vigéncia do estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo
Congresso Nacional em razao da pandemia do coronavirus, a Unido adotara
regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratacdes para atender as

necessidades dele decorrentes. Ressalte-se que esse regime extraordinario

! Art. 12 Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei

Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais
previstos no art. 22 da Lei n2 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagdo de empenho de que trata o art. 92
da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até
31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem n2 93, de 18 de margo de 2020.
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somente devera ser adotado naquilo em que, em virtude da urgéncia, nao

for possivel ser cumprido com o regime regular.

O regime extraordinario fiscal provoca a possibilidade de serem
excepcionadas obrigacdes constitucionais, entre elas, destacaremos agora a
hipotese de adocdo de Processos simplificados de contratacdo. Vejamos o

texto da Emenda Constitucional:

Art. 2° Com o propdsito exclusivo de enfrentamento do
contexto da calamidade e de seus efeitos sociais e
econémicos, no seu periodo de duracdo, o Poder Executivo
federal, no dambito de suas competéncias, podera adotar
processos simplificados de contratacao de pessoal, em
carater temporario e emergencial, e de obras, servicos e
compras que assegurem, quando possivel, competicdo e
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes,
dispensada a observancia do § 1° do art. 169 da
Constituicao Federal? na contratacdo de que trata o

inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao Federal’,

2 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e
fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.
3 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;
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limitada a dispensa as situacées de que trata o
referido inciso, sem prejuizo da tutela dos drgdos de

controle.

Paragrafo uUnico. Nas hipoteses de distribuicdo de
equipamentos e insumos de saude imprescindiveis ao
enfrentamento da calamidade, a Unido adotara critérios
objetivos, devidamente publicados, para a respectiva

destinacdo a Estados e a Municipios.

A partir da leitura do artigo depreende-se que o Poder Executivo,
no ambito de suas competéncias, fica autorizado a adotar processos
simplificados para a contratacdo de pessoal, em cardter temporario e
emergencial; e para a contratacao de obras, servicos e compras. Trata-se,
portanto, de uma excegao constitucional e temporaria da regra da licitacdo e

do concurso publico.

Vale ressaltar, no entanto, que esse processo simplificado de
contratacdao deve assegurar, quando possivel, a competicdo e a igualdade de
condicdoes a todos os concorrentes. Esses processos simplificados somente
poderao ser realizados com proposito exclusivo de enfrentamento do
contexto da calamidade e de seus efeitos sociais e econdmicos, no seu

periodo de duracao.

Em regra, a contratacao por tempo determinado de que trata o
art. 37, IX, CF, também precisa respeitar essa exigéncia prevista no § 1° do
art. 169.
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A EC 106/2020, contudo, excepciona a regra acima destacada e
afirma que, durante o regime extraordinario, fica “dispensada a observancia
do § 10 do art. 169 da Constituicao Federal na contratacao de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, limitada a dispensa as
situacoes de que trata o referido inciso, sem prejuizo da tutela dos érgaos

de controle.”.

Em seguida, o paragrafo Unico do mesmo artigo aduz que serao
adotados critérios objetivos para distribuicao de equipamentos e insumos de
salde. Dessa maneira, quando a Unidao for realizar a distribuicdo, para
Estados e Municipios, dos equipamentos e insumos de saude imprescindiveis
ao enfrentamento da calamidade, devera adotar critérios objetivos,

devidamente publicados.

Dispensa das limitacoes legais ao aumento de despesa e

renuncia de receitas

O regime extraordinario fiscal também provoca a possibilidade de
serem excepcionadas obrigacOes constitucionais relativas a dispensa das

limitacdes legais ao aumento de despesa e renuncia de receitas.

E sabido que existem limitacdes impostas nas leis para a
realizacao de medidas governamentais que gerem aumento de despesa; ou
gue concedam incentivos ou beneficios tributarios, implicando em renuncia
de receita. Durante o regime extraordinario, as proposicoes legislativas e os
atos do Poder Executivo que tenham o propodsito exclusivo de enfrentar a
calamidade e suas consequéncias sociais e econdémicas ficam dispensados da
observancia dessas limitacdes legais, desde que isso nao implique em

despesas permanentes. E o que prevé o caput do art. 32 da EC 106/2020:

5
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Art. 39 Desde que ndo impliguem despesa permanente, as
proposicoes legislativas e os atos do Poder Executivo com
propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econbmicas, com vigéncia e efeitos
restritos a sua duracdo, ficam dispensados da observancia
das limitacoes legais quanto a criacdo, a expansao ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento de despesa e a concessdo ou a ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra

renuncia de receita.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia da calamidade publica
nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional,
nao se aplica o disposto no § 39 do art. 195 da Constituicao

Federal.

O paragrafo Unico do mesmo art. 3° traz a permissdao para que

empresas com débitos na previdéncia contratem com o poder publico ou
recebam beneficios e incentivos.

Recordemos que o § 3° do art. 195 da CF/88 prevé que a pessoa
juridica que estiver em débito com a Previdéncia Social ndo pode celebrar
contratos com o Poder Publico (logo, também ndo pode participar de
licitagOes); e também ndo pode receber beneficios ou incentivos do Poder
Publico. Assim, em regra, aquele que ndo tiver situacao de regularidade para
com a seguridade social ndo pode ser contratado pelo Poder Publico e nao
pode receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. Vejamos a

redacao do texto constitucional:
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Art. 195 (...) § 3° A pessoa juridica em débito com o
sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

A EC 106/2020, todavia, trouxe uma excecao temporaria para
essa exigéncia e autorizou que, durante o periodo de calamidade decorrente
do coronavirus, as pessoas juridicas com débitos na previdéncia possam

celebrar contratos com o poder publico ou receber beneficios e incentivos.

Excepcionadas obrigacoes constitucionais relativas ao
cumprimento da “"Regra de Ouro” do art. 167, 111, da CF/88.

O regime extraordinario fiscal também provoca a possibilidade de
serem excepcionadas obrigagdes constitucionais relativas ao cumprimento
da “"Regra de Ouro” do art. 167, III, da CF/88.

A regra de ouro, prevista no art. 167, III, da CF/88, objetiva
limitar que operagdes de crédito* financiem despesas correntes®, mas a
hipdtese pode ser ressalvada por autorizacdo legal especifica(sao os créditos
suplementares ou especiais especificos, aprovados pelo Poder Legislativo). A

finalidade® dessa norma é proibir que, em cada ano, contraia-se divida em

4 Operacgdo de crédito é o “compromisso financeiro assumido em razdo

de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado
de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.” (art. 29, lll, da LC 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal).
5 Despesas de capital sdo gastos produtivos da Administragdo Publica,
considerando que sdo feitos para aquisicdo ou construgdo de bens de capital que contribuam para a formacédo de
novos bens. S3do, portanto, gastos que geram um crescimento do patriménio publico (VIEIRA, Danilo. Direito
Financeiro. 22 ed., Salvador: Juspodivm, 2018, p. 131).

6 Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2018-fev-06/contas-vista-recuperar-financas-publicas-frangalhos-desafio-2018
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volume superior ao das despesas de capital (basicamente investimentos e
amortizacao da divida publica). Na realidade, regra de ouro é a denominagao

gue a doutrina especializada deu ao principio do equilibrio orcamentario’.

A previsdo do art. 167, III, da CF/88 é conhecida pela doutrina
como “regra de ouro” da responsabilidade fiscal. Isso porque ela limita os
gastos publicos evitando que o poder publico se endivide mais do que o

valor que ele gasta com despesas de capital®.

Isso compreendido, é necessario saber que o art. 4° da EC
106/2020 afirma que no exercicio financeiro da calamidade publica (2020)

nao sera necessario cumprir o inciso III do art. 167 da CF/88.

Assim, na pratica, esse art. 4° autoriza que o governo gaste mais
com despesas de custeio, como despesas de pessoal (por exemplo, médicos,
enfermeiros, fisioterapeutas); e materiais de consumo (por exemplo,
remédios, soros, EPIs, alimentos), tendo em vista que sdo os gastos

atualmente necessarios nesse periodo de pandemia. Vejamos a redacgdo:

Art. 49 Sera dispensada, durante a integralidade do
exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica
nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional,
a observancia do inciso III do caput do art. 167 da

Constituicao Federal.

7

Atlas, 2017.
8 PISCITELLI, Tathiane dos Santos. Constituicdo Federal
comentada. Sao Paulo, p. 701.

KIOSHY, Harada. Direito financeiro e tributario, 262 edi¢do. Sdo Paulo,
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Paragrafo unico. O Ministério da Economia publicara, a cada
30 (trinta) dias, relatéorio com os valores e o custo das
operacbes de crédito realizadas no periodo de vigéncia do
estado de calamidade publica nacional de que trata o art. 1°

desta Emenda Constitucional.

Sobre esse artigo, Fernando Facury Scaff° - professor Titular de
Direito Financeiro da Universidade de Sao Paulo (USP) aduz que “ha
preocupacao com a transparéncia de todas as operacdes esta bastante
evidenciada na EC 106, como se vé: (a) o Ministério da Economia publicara,
a cada trinta dias, relatorio com os valores e o custo das operacdoes de
crédito realizadas (art. 4°, paragrafo unico); (b) as autorizacdes de
despesas relacionadas ao enfrentamento do covid-19 devem constar de
programacdes orcamentarias especificas (art. 59, I); e (c) o Banco Central
do Brasil fara publicar diariamente as operacdes realizadas, de forma
individualizada, com todas as respectivas informagoes, inclusive as
condicdes financeiras e econdmicas das operagdes, como taxas de juros

pactuadas, valores envolvidos e prazos (art. 70, §290)".

Programacao orcamentaria especifica e prestaciao de contas

avaliada separadamente

O regime extraordindrio fiscal também estabelece que as
autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade

deverdao ter programacao orcamentaria especifica e que a prestacao de

9 Disponivel em:

https://www.conjur.com.br/2020-mai-12/contas-vista-orcamento-guerra-autonomia-gastos-inedita-presidente#aut
hor
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contas, sobre essas despesas, serd avaliada separadamente. Vejamos a
redacao do art. 5° da EC 106/2020:

Art. 50 As autorizacbes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da calamidade publica nacional de que trata
o art. 19 desta Emenda Constitucional e de seus efeitos

sociais e econdémicos deverdo:

I - constar de programacdes orcamentarias especificas ou

contar com marcadores que as identifiquem; e

IT - ser separadamente avaliadas na prestacao de contas do
Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, no relatorio a que

se refere 0 § 39 do art. 165 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Decreto do Presidente da Republica,
editado até 15 (quinze) dias apds a entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, dispora sobre a forma de
identificacdo das autorizacbes de que trata o caput deste
artigo, incluidas as anteriores a vigéncia desta Emenda

Constitucional.

Dessa maneira, restou posto que o orcamento das questdes
atinentes a calamidade publica deve ser especifico, assim como a prestacdo

de contas.

Percebe-se, portanto, a preocupagao com a prestacao de contas
apartada e continuada do orgamento. A mesma preocupacgao pode ser vista

na determinacdao de que o Presidente do Banco Central do Brasil prestara

10
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contas ao Congresso Nacional, a cada 30 (trinta) dias, do conjunto das
operacdes de crédito realizadas (art. 7°, §3° da EC 106/2020).

Em nota técnical® sobre a EC 106/2020 divulgada pelas
Consultorias Legislativa (Conle) e de Orcamento (Conof) da Camara dos
Deputados, foi destacado que “as disposicoes do art. 5° visam ampliar a
transparéncia das agoOes e facilitar o controle da execugao orgcamentaria e
financeira das despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade

publica”!.

Recursos das operacoes de crédito poderao ser utilizados para

pagamento dos Juros e encargos

O regime extraordinario fiscal estabelece que recursos das
operacdes de crédito poderdo ser utilizados para pagamento dos juros e
encargos. Nesse sentido, durante a vigéncia da calamidade publica nacional,
os recursos decorrentes de operagdes de crédito realizadas para o
refinanciamento da divida mobilidria poderdo ser utilizados também para o

pagamento de seus juros e encargos. Vejamos a redacao do art. 6° da EC:

Art. 6° Durante a vigéncia da calamidade publica nacional
de que trata o art. 19 desta Emenda Constitucional, os
recursos decorrentes de operacoes de crédito realizadas

para o refinanciamento da divida mobilidria poderdo ser

10 NOTA TECNICA CONJUNTA N2 02 / 2020 - Nota Técnica Expositiva da EC
106/2020 — Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2020/NotaTecnicaConjuntaNo022020EC1062020.pdf
1 Disponivel em:

nto-de-guerra/

11
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utilizados também para o pagamento de seus juros e

encargos.

Outra observacdao do regime extraordinario fiscal € autorizagao
para o Banco Central comprar e vender titulos de emissao do Tesouro e
outros ativos. Vejamos os arts. 79 e 8° da EC 106/2020:

Art. 79 O Banco Central do Brasil, Ilimitado ao
enfrentamento da calamidade publica nacional de que trata
o art. 19 desta Emenda Constitucional, e com vigéncia e
efeitos restritos ao periodo de sua duracao, fica autorizado a

comprar e a vender:

I - titulos de emissdo do Tesouro Nacional, nos mercados

secundarios local e internacional; e

II - os ativos, em mercados secundarios nacionais no
ambito de mercados financeiros, de capitais e de
pagamentos, desde que, no momento da compra, tenham
classificagdo em categoria de risco de crédito no mercado
local equivalente a BB- ou superior, conferida por pelo
menos 1 (uma) das 3 (trés) maiores agéncias internacionais
de classificacdo de risco, e preco de referéncia publicado por
entidade do mercado financeiro acreditada pelo Banco

Central do Brasil.

§ 19 Respeitadas as condicbes previstas no inciso II do

caput deste artigo, sera dada preferéncia a aquisicdo de

12
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titulos emitidos por microempresas e por pequenas e

médias empresas.

§ 29 O Banco Central do Brasil fara publicar diariamente as
operagoes realizadas, de forma individualizada, com todas
as respectivas informacgdes, inclusive as condicoes
financeiras e econbémicas das operacdes, como taxas de

juros pactuadas, valores envolvidos e prazos.

§ 39 O Presidente do Banco Central do Brasil prestara
contas ao Congresso Nacional, a cada 30 (trinta) dias, do
conjunto das operacOes previstas neste artigo, sem prejuizo

do previsto no § 29 deste artigo.

§ 49 A alienacdo de ativos adquiridos pelo Banco Central do
Brasil, na forma deste artigo, podera dar-se em data
posterior a vigéncia do estado de calamidade publica
nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional,

se assim justificar o interesse publico.

Art. 8° Durante a vigéncia desta Emenda Constitucional, o
Banco Central do Brasil editara regulamentacdo sobre
exigéncias de contrapartidas ao comprar ativos de
instituigées financeiras em conformidade com a previsdo do
inciso II do caput do art. 7° desta Emenda Constitucional,

em especial a vedacao de:

I - pagar juros sobre o capital préprio e dividendos acima do

minimo obrigatdrio estabelecido em lei ou no estatuto social

13
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vigente na data de entrada em vigor desta Emenda

Constitucional;

IT - aumentar a remuneracéo, fixa ou variavel, de diretores
e membros do conselho de administracdo, no caso das
sociedades andénimas, e dos administradores, no caso de

sociedades limitadas.

Paragrafo unico. A remuneragdo variavel referida no inciso
IT do caput deste artigo inclui bénus, participacdo nos lucros
e quaisquer parcelas de remuneracdo diferidas e outros

incentivos remuneratdrios associados ao desempenho.

Outrossim, o regime extraordinario fiscal aduz que o Congresso
Nacional podera sustar decisbes do Executivo que descumprirem a,

reforcando, portanto, o controle externo. Vejamos o art. 99 EC 106/2020:

Art. 99 Em caso de irregularidade ou de descumprimento
dos limites desta Emenda Constitucional, o Congresso
Nacional podera sustar, por decreto legislativo, qualquer
decisGo de drgdo ou entidade do Poder Executivo
relacionada as medidas autorizadas por esta Emenda

Constitucional.

Confirmacao dos atos de gestao

14



O

MINISTERIO PL’JBLIcp DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO E TERCEIRO SETOR

Por fim, houve a confirmacdo dos atos de gestdo!? ja praticados
anteriormente pelo Executivo e que sejam compativeis com a EC 106/2020.
Tal convalidagdo?!® pode ser lida no art. 10 da EC 106/2020:

Art. 10. Ficam convalidados os atos de gestao praticados a
partir de 20 de marco de 2020, desde que compativeis com

o teor desta Emenda Constitucional.

Parte da doutrina, aqui representada por Fernando Facury Scaff!*
- professor Titular de Direito Financeiro da Universidade de Sao Paulo (USP)-
afirma que “considerando um primeiro olhar sobre a EC 106/2020, a
impressao geral é que se trata de um bom produto legislativo, com pesos e
contrapesos bastante adequados, mantido o poder de controle no
Congresso, que se espera venha a ser exercido com atengao e
responsabilidade. Na verdade, trata-se de uma moldura, cuja tela deve ser
preenchida pelo Executivo, pois afasta de suas obrigacdes a busca pelo
equilibrio fiscal, retirando diversos limites financeiros estabelecidos pela

Constituicdo e pela LRF, por periodo certo e para objetivos especificos.”.

Importante ressaltar que a EC 106/2020 implicou a extingao por
perda do objeto da ADI 6357 no STF.

12 Os atos de gestdo podem ser conceituados como aqueles praticados

pela administragdo na qualidade de administradora de seus bens e servicos, a exemplo dos atos relativos a
contratacao de bens e servigos
B A convalidagdo é o processo de que se vale a Administragdo para
aproveitar atos administrativos com vicios superaveis, de forma a confirmd-los no todo ou em parte(Manual de
Direito Administrativo. José dos Santos Carvalho Filho. 162 Ed. p. 139)

14 Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-mai-12/contas-vista-orcamento-guerra-autonomia-gastos-inedita-presidente#taut
hor
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CAOPPPTS enviado por email.

O teor da ADI6357 foi tratado no primeiro Boletim Informativo do
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A ADI 6357 pedia o afastamento de algumas exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (Lei 13.898/2020) relativas a demonstracao de adequacao e

compensacao orcamentdria para a criagdo e expansdo de programas

publicos destinados ao enfrentamento da Covid-19'® . Na oportunidade do

julgamento da cautelar na ADI 6357, o Ministro Alexandre de Moraes decidiu

dar interpretacao conforme a Constituicao para os dispositivos questionados.

Vejamos trecho da decisao:

16

"O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14,
16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da
LDO/2020, durante o estado de calamidade publica e para
fins exclusivos de combate integral da pandemia de
COVID-19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio
orcamentario intertemporal consagrados pela LRF, pois ndo
serdo realizados gastos orcamentarios baseados em
propostas legislativas indefinidas, caracterizadas pelo
oportunismo politico, inconsequéncia, desaviso ou improviso
nas Financas Publicas; mas sim, gastos orcamentarios
destinados a protecdo da vida, saude e da propria
subsisténcia dos brasileiros afetados por essa gravissima
situagao, direitos fundamentais consagrados
constitucionalmente e merecedores de efetiva e concreta

protecdo (...)

arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e ao art.

114, caput e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentdérias do ano de 2020 (LDO/2020).

16
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A temporariedade da ndo incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e
24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020
durante a manutencdo do estado de calamidade publica; a
proporcionalidade da medida que se aplicara,
exclusivamente, para o combate aos efeitos da pandemia do
COVID-19 e a finalidade maior de protecdo a vida, a saude
e a subsisténcia de todos os brasileiros, com medidas sdcio
econbémicas protetivas aos empregados e empregadores
estdo em absoluta consondncia com o principio da
razoabilidade, pois, observadas as necessarias justica e

adequacédo entre o pedido e o interesse publico.”

Em seguida, no dia 13 de maio de 2020, por maioria de votos, o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal referendou, a medida cautelar
deferida pelo Ministro Alexandre de Moraes na ADI 6357, para afastar as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e
da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei 13.898/2019), com aplicacao a todos
os entes federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham
decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia de
COVID-19.

Na mesma oportunidade, o Plenario, ao analisar pedido da
Advocacia-Geral da Unido, declarou a extincao da ADI 6357, por perda de
objeto, em razao da aprovacao da EC 106/2020. Os ministros entenderam
que, como a norma constitucional atende ao que foi pedido na ADI 6357
pelo presidente da Republica, autor da acdo, e deferido na medida cautelar,

nao ha motivo para prosseguir sua tramitacdao. Ficou vencido o Ministro Luiz

17
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Edson Fachin, para quem a similitude entre a liminar e a emenda

constitucional mereceria exame a parte.

Conclui-se, portanto, que a EC 106/2020, ao estabelecer o regime
extraordinario fiscal, da mesma forma que liberou travas constitucionais,
impOs ressalvas importantes, no intuito de impedir a manipulacdo das
circunstancias excepcionais. Ndo por outra razdao a EC 106/2020
recomendou que seja mantido o controle das finangas por meio de um
orcamento paralelo; e estabeleceu que as autorizacdes das despesas
relacionadas ao enfrentamento da calamidade deverdao constar de
programacgdes orcamentarias especificas ou contar com marcadores que as
identifiquem (art. 5° da EC 106/2020).

18
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2. MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 06 DE MAIO DE 2020: Autoriza

pagamentos antecipados nas licitacoes e nos contratos, adequa os

limites de dispensa de licitacao e amplia o uso do Regime

Diferenciado de Contratacoes Publicas - RDC

O Governo Federal editou a MP 961/20, que flexibiliza as regras
de licitagdes e contratos, para toda a administracdao publica, até 31 de
dezembro deste ano, prazo do estado de calamidade publica relativo a
pandemia do coronavirus. As regras valerdo tanto para o governo federal,

quanto para os estaduais e as prefeituras.
Pagamento antecipado

A primeira flexibilizacdo que apontamos é a autorizacdo para que
gualquer 6rgao da administracao publica pague antecipadamente por bem
ou servico, desde que o ato seja caracterizado como indispensavel ou que
resulte em uma significativa economia de recursos (art. 19, II, da MP
961/20)".

De outra monta, restou estabelecido que na hipotese de
pagamento antecipado, a Administracao devera: " I - prever a antecipacédo
de pagamento em edital ou em instrumento formal de adjudicacdo direta; e,
II - exigir a devolugdo integral do valor antecipado na hipdtese de
inexecucao do objeto ”( artigo 19, §1°, da MP 961/20).

A MP 961/20 também estabelece critérios visando a redugao os

riscos de inadimpléncia, como a apresentacao de garantia de até 30% do

17 Art. 12 Ficam autorizados a administragdo publica de todos os entes

federativos, de todos os Poderes e drgdos constitucionalmente autdbnomos: Il - o0 pagamento antecipado nas
licitagBes e nos contratos pela Administragdo, desde que(...)
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valor do contrato e a realizacao da etapa inicial de uma obra, para que o

valor restante seja antecipado®®.

A administracao publica podera, também, como cautela apta a
reduzir o risco de inadimplemento contratual, solicitar a emissao de titulo de
crédito pelo fornecedor, além do acompanhamento da mercadoria, em

qualquer momento do transporte, por um representante.

Por fim, importante registrar a possibilidade de se exigir a
certificagdo do produto ou da empresa, em casos de pagamentos

antecipados.

Lembramos que anteriormente a edicao da MP 961/20, a rigor, e
nos exatos termos da legalidade estrita, a Administracdo Publica somente
poderia realizar o pagamento apds o cumprimento das etapas de realizagao
da despesa de que trata a Lei n° 4.320/64, quais sejam: a realizagdao do

empenho e a liquidacao da despesa prévia.

1 Pela Lei 8.666/93 em seu art. 56 tem-se que a critério da autoridade

competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestagao de
garantia nas contratagGes de obras, servicos e compras. § 1o Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda

Il - seguro-garantia

Il - fianga bancaria

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a 5% (cinco por cento) do valor do
contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cOes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste
artigo.

§ 30 Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até 10% (dez por cento) do valor do
contrato.
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O TCU, no mesmo caminho, entendia que “no ambito dos

contratos administrativos, é defeso realizar pagamentos anteriores a

prestacao dos servicos sem que tal procedimento seja tecnicamente

justificavel e que esteja previsto no instrumento convocatdrio, nos termos
do art. 38 do Decreto 93.872/86, c/c os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64 e art.
65, II, “c”, da Lei 8.666/93"*°.

Vejamos a redacao dos dispositivos relativos a possibilidade de

antecipacao de pagamento:

Art. 1° Ficam autorizados a administracdo publica de todos
0s entes federativos, de todos os Poderes e 0rgaos

constitucionalmente auténomos:

IT - 0 pagamento antecipado nas licitagbes e nos contratos

pela Administracao, desde que:

a) represente condicdo indispensavel para obter o bem ou

assegurar a prestacdo do servigo; ou
b) propicie significativa economia de recursos; e

§ 19 Na hipotese de que trata o inciso II do caput, a

Administracdo devera:

I - prever a antecipacao de pagamento em edital ou em

instrumento formal de adjudicacao direta; e

19

Acorddo n.2 589/2010-12 Camara, TC-032.806/2008-3, rel. Min-Subst.

Marcos Bemquerer Costa,

09.02.2010.
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I - exigir a devolugdao integral do valor antecipado na

hipdtese de inexecucao do objeto.

§ 29 Sem prejuizo do disposto no § 19, a Administracao
podera prever cautelas aptas a reduzir o risco de

inadimplemento contratual, tais como:

I - a comprovagao da execucao de parte ou de etapa inicial
do objeto pelo contratado, para a antecipacdo do valor

remanescente;

IT - a prestacdo de garantia nas modalidades de que trata o
art. 56%° da Lei n° 8.666, de 1993, de até 30% (trinta por

cento) do valor do objeto,
IIT - a emissdo de titulo de crédito pelo contratado;

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer
momento  do  transporte,  por representante da

Administracdo; e
V - a exigéncia de certificacdo do produto ou do fornecedor

§ 30 F vedado o pagamento antecipado pela Administracdo
na hipdtese de prestacdo de servicos com regime de

dedicagdo exclusiva de mao de obra.

20 Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no

instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacGes de obras, servigos e compras. § 10 Cabera
ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: | - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econ6micos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda
Il - seguro-garantia lll - fianga bancdria.
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Limites para as dispensas da realizacao de processos licitatorios

A MP 961/20, em outro ponto, alterou os limites para as
dispensas de processos licitatorios. Os novos valores sao de até R$ 100 mil
na contratacao de obras e servicos de engenharia (antes esse limite era de
R$ 33 mil)?! e de até R$ 50 mil para compras e outros servicos (antes o
limite era de R$ 17,6 mil), conforme Decreto 9.412/2018. Vejamos a

redacao do dispositivo:

Art. 1° Ficam autorizados a administracdo publica de todos
0s entes federativos, de todos os Poderes e 0rgaos

constitucionalmente auténomos:

I - a dispensa de licitagdo de que tratam os incisos I e II do
caput do art. 24 da Lei n% 8.666, de 21 de junho de 1993,

até o limite de:

a) para obras e servicos de engenharia até R$ 100.000,00
(cem mil reais), desde que ndo se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servico, ou, ainda, para obras e
servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam

ser realizadas conjunta e concomitantemente; e

b) para outros servicos e compras no valor de até R$

50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienacbes, desde

2 Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras
e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
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gue nao se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada

de uma so vez;

Uso do Regime Diferenciado de Contratacoes (RDC) em todas as

Licitacoes

Outrossim, a MP 961/20 autorizou o uso do Regime Diferenciado
de Contratacdes (RDC) em todas as licitagOes realizadas no pais até 31 de

dezembro deste ano. Vejamos a redacao do artigo:

Art. 19 Ficam autorizados a administracdo publica de todos
0s entes federativos, de todos os Poderes e drgaos

constitucionalmente autbnomos:

III - a aplicacao do Regime Diferenciado de
Contratacoes Publicas - RDC, de que trata a Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, para licitacoes e
contratacoes de quaisquer obras, servicos, compras,

alienacoes e locacoes.

O RDC poderda ser aplicado pelos trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) nos trés niveis administrativos (federal, estadual e
municipal) na contratacao de obras, servicos, compras, locacdoes e

alienacoes.

Importante recordarmos que o RDC - Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas foi institui pela Lei 12.462/11, como uma forma de
desburocratizar a realizacdo de obras relacionadas a realizacdo da Copa do

Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016. A partir dai passou a ter seu
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alcance cada vez mais ampliado, abrangendo também obras e servicos de
engenharia do Sistema Unico de Salde (SUS), dos sistemas publicos de

ensino e do sistema prisional??.

O RDC, ao oferecer um maior numero de ferramentas para o
deslinde da melhor contratacao, ampliou o leque de alternativas ao gestor.
Essa maior liberdade deve ser acompanhada, por ébvio, de um maior dever

motivador.

Os principios relacionados no art. 3° do RDC sao similares aos
elencados na Lei 8.666/1993: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, economicidade,
desenvolvimento nacional sustentavel, vinculacdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo. Todos eles ultimam, em JUltima
instancia, a obtencao da melhor proposta. Vejamos os dispositivos da Lei
12.462/11 pertinentes

Art. 10§ 20 A opcdo pelo RDC devera constar de forma
expressa do instrumento convocatério e resultara no
afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos

nesta Lei.

Art. 39. Os contratos administrativos celebrados com base

no RDC reger-se-ao pelas normas da Lei n° 8.666, de 21 de

2 Art. 12 E instituido o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas

(RDC), aplicavel exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizagdo V - das obras e servigos de
engenharia no ambito do Sistema Unico de Sadde - SUS.
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junho de 1993, com excecdo das regras especificas

previstas nesta Lei.

Merece destaque, também, de acordo com o artigo 49, a
necessaria observancia, nas licitacdes e contratos regidos pelo RDC, das
seguintes diretrizes: padronizacao do objeto da contratacao e dos
instrumentos convocatérios e minutas de contratos; busca de maior
vantagem para a Administracdo, considerando custas e beneficios, inclusive
de natureza social e ambiental; condicdes de aquisicao, de seguros e de
pagamentos compativeis com as do setor privado, inclusive mediante
pagamento de remuneracgdo variavel*® utilizagdo, sempre que possivel, de
mado de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas locais, desde que ndo
comprometa a eficiéncia na execucdao do objeto e que seja respeitado o
limite do orcamento estimado; e o parcelamento do objeto, sempre que

viavel.

Conforme estabelece o artigo 6° do RDC?**, caso nao conste no
instrumento convocatorio o orcamento previamente estimado para a

contratacdo, este somente sera tornado publico apenas e imediatamente

2 Art. 10. Na contratagdo das obras e servigos, inclusive de engenharia,
podera ser estabelecida remuneragdo varidvel vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas,
padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento
convocatério e no contrato. Paragrafo unico. A utilizacdo da remuneracdo varidvel sera motivada e respeitara o
limite orcamentario fixado pela administracdo publica para a contratacgdo.
2 Art. 62 Observado o disposto no § 32 , o orgamento previamente
estimado para a contratagao serd tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento da licitagdo, sem
prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessdrias para a elaboragcao
das propostas.

§ 12 Nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a informacdo de que
trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatorio.

§ 22 No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneragdo sera incluido no
instrumento convocatério.

§ 32 Se ndo constar do instrumento convocatdrio, a informacgdo referida no caput deste artigo possuira
carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e permanentemente aos drgdos de controle externo e interno.
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apds o encerramento da licitacdo, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para
a elaboracao das propostas, sendo disponibilizado estrito e

permanentemente aos érgaos de controle externo e interno.

No que tange aos contratos administrativos pertinentes a obras,
recordaremos que o RDC prevé a possibilidade de “Contratacdo Integrada”.
Trata-se de um regime de execucao indireta a ser preferencialmente
adotado nas licitacoes e contratacdes de obras e servicos de engenharia
jungidas ao Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC). De modo
pontual, o regime de execugcao em questao confia ao contratado a
elaboracao e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucao
de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a
pré-operacao e todas as demais operacdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto (§ 1° do art. 9° da precitada Lei n® 12.462/2011).

Vejamos a redacao do dispositivo:

Art. 99 Nas licitacoes de obras e servicos de engenharia, no
ambito do RDC, podera ser utilizada a contratacdo
integrada, desde que técnica e economicamente justificada
e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes

condicbes:
I - inovacao tecnoldgica ou técnica,

IT - possibilidade de execugdo com diferentes metodologias;

ou
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IIT - possibilidade de execu¢cdo com tecnologias de dominio

restrito no mercado.

A esse respeito, Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera o

“No novo regime, ndo havera o projeto basico aprovado pela
autoridade competente, em anexo ao instrumento
convocatdrio (ao contrario do previsto no artigo 40, § 2°, da
Lei n° 8.666/93), tendo em vista que a contratacdo ja
abrange a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de
engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a
pré-operacdo e todas as demais operacées necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto (art. 99, § 19, da
Lei no 12.462/11). Ao invés do projeto basico, o
instrumento convocatdrio devera conter anteprojeto de
engenharia que contemple os documentos técnicos

destinados a possibilitar a caracterizacao da obra ou servico

[...]75

O regime de contratacdao integrada assemelha-se, em boa

medida, ao de empreitada integral®® do art. 69, inciso VIII, alinea “e”, da Lei

n® 8.666/1993. Entretanto, & possivel visualizar, como nota peculiar deste

regime de execucdo fixado ambito do RDC, que tanto o projeto basico

25
26

Direito administrativo’. 282 ed. S3o Paulo: Atlas, 2015, p. 404
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quanto o executivo passam a constituir, juntamente com a execugao da obra

ou servigco de engenharia, o proprio objeto da contratacdo.

A propdsito, calha referir que o Tribunal de Contas da Unido teve
a oportunidade de ponderar que a “escolha do regime de execucao da obra
nao é decisao de livre arbitrio do gestor, visto que deve ser pautada pelo
interesse publico e estar sempre motivada, pois impactara as relagdes entre
contratado e contratante, as medicdes do contrato firmado, seus aditivos,
entre outros fatores relacionados a gestdo do empreendimento contratado.
Decorre desse entendimento a constatagao de que nao existe, em tese, um
regime de execugao melhor que outro, e sim um regime gque, no caso
concreto, melhor atende ao interesse publico.” (TCU, Plenario, AC
1977-28/2013, Rel. Ministro Valmir Campelo, Sessao de 31/07/2013).

A Corte de Contas da Uniao firmou posicionamento no sentido de
gque o emprego deste regime de execucao particular demanda “justificativa
sob os prismas econ6mico e técnico. No econ6mico, a Administracdo deve
demonstrar em termos monetarios que os gastos totais a serem realizados
com a implantagcao do empreendimento serao inferiores se comparados aos
obtidos com os demais regimes de execucao. No técnico, deve demonstrar
gue as caracteristicas do objeto permitem que ocorra real competicao entre
as contratadas para a concepcao de metodologias/tecnologias distintas, que
levem a solugdes capazes de serem aproveitadas vantajosamente pelo Poder
Publico.” (TCU, Plenario, Acérddao 1.850/2015, Relator Ministro Benjamin
Zymler, Sessdo de 29/07/2015 - confira-se a sintese deste expressivo
julgamento no Informativo de Licitacdes e Contratos n° 253, publicado em
18/08/2015).
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Demais, a mesma linha de inteleccdo é revelada nos seguintes

arestos do Tribunal de Contas:

"A opcdo pelo regime de contratacao integrada exige, nos
termos do art. 99 da Lei 12.462/11 (Regime Diferenciado de
Contratacbes - RDC), que haja justificativa sob os prismas
econbémico e técnico, de modo a evitar a generalizacao
desse regime, que tem como caracteristica a transferéncia
da responsabilidade pela elaboracdo do projeto basico ao
contratado para execugdo das obras.” (TCU, Plenario,
Acorddo 2.153/2015, Rel. Ministro Vital do Régo, Sessao de
26/08/2015)

"A opcao pelo regime de contratacao integrada com base na
possibilidade de execucao com diferentes metodologias (art.
99, inciso II, da Lei 12.462/2011) deve ser fundamentada
em estudos objetivos que a justifiguem técnica e
economicamente e considerem a expectativa de vantagens
guanto a competitividade, prazo, preco e qualidade em
relacao a outros regimes de execucao, especialmente a
empreitada por preco global, e, entre outros aspectos e
quando possivel, considerem a pratica internacional para o
mesmo tipo de obra, sendo vedadas justificativas genéricas,
aplicaveis a qualquer empreendimento.” (TCU, Plenario,
Acordao 1.388/2016, Rel. Ministra Ana Arraes, Sessdo de
01/06/2016).

30



O

MINISTERIO PL’JBLIcp DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO E TERCEIRO SETOR

Por fim, é necessario saber que a MP 961/20 entrou em vigor na
data de sua publicacdo®’ e seguird o rito sumario de tramitacdo das MPs

definido pelo Congresso Nacional durante o periodo de calamidade publica®®.

z publicado no DOU de 07/05/2020
8 A regra consta do Ato Conjunto 1/20, das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, que regulamenta o tema.
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3. MEDIDA PROVISORIA N° 966 DE 2020, DE 13 DE MAIO DE 2020:

dispoe sobre a responsabilizacdao de agentes piblicos por acao e

omissao em atos relacionados com a pandemia da COVID-19

A MP 966/20 dispOe sobre a responsabilizacao de agentes publicos
por acao e omissao em atos relacionados com a pandemia da covid-19. O
diploma dispde que o mero nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado danoso nao implicard, necessariamente, a responsabilizacdo do

agente publico.

Dessa forma, para que haja responsabilizacdo do agente publico
sera necessario que o ato tenha sido praticado com erro grosseiro ou dolo.
Além disso, no caso de decisdes baseadas em opinides técnicas, o agente
publico sé podera ser responsabilizado caso tenha elementos para aferir o

dolo ou o erro grave ou caso haja conluio entre os agentes.

O § 29, do art. 19, da MP 966/20, prevé que o mero nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado danoso nao implica
responsabilizacdo do agente publico. Dessa maneira, no enfrentamento da
emergéncia de salde publica decorrente da pandemia da covid-19, sao
elementos necessarios para responsabilizacdo do agente publico a
comprovacdao do dolo ou do erro grosseiro do agente publico, além da
conduta, do resultado e do nexo causal. Vejamos a redagao dos dispositivos
pertinentes da MP 966/20:

Art. 19 Os agentes publicos somente poderdo ser
responsabilizados nas esferas civil e administrativa se

agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela
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pratica de atos relacionados, direta ou indiretamente, com

as medidas de:

I - Enfrentamento da emergéncia de saude publica

decorrente da pandemia da covid-19; e

II - Combate aos efeitos econémicos e sociais decorrentes

da pandemia da covid-19.

§ 29 O mero nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado danoso ndo implica responsabilizacao do agente

publico.

Para entender o que significa “erro grosseiro” é necessario saber
gue a doutrina divide a culpa em trés subespécies: culpa grave, leve e
levissima. O erro grosseiro, nessa divisdao doutrindria, € sindbnimo de culpa
grave. Assim, é como se o art. 1° da MP dissesse: o agente publico somente

responde em caso de dolo ou culpa grave.

Considera-se erro grosseiro, desse modo, o erro manifesto,
evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agao ou
omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia (art. 2°
da MP). Isso significa que, se o agente teve culpa leve ou levissima, ele nao

podera ser responsabilizado.
O art. 19, aproxima-se daquilo que prevé o art. 28 da LINDB:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisbes ou opinibes técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro. (Incluido pela Lei n® 13.655/2018)
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Na tentativa de conceituar o erro grave, o Plenario do Tribunal de
Contas da Uniao proferiu acérdaos acerca da interpretacdo adequada do
referido art. 28 da LINDB. No voto condutor do Acérddao 2.391/2018%, o
Ministro Benjamin Zymler apresentou a definicao de erro leve e erro grave.
O erro leve sé poderia ser percebido com diligéncias extraordinarias e acima
do normal. Por sua vez, o erro grosseiro “é o que poderia ser percebido por
pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por
pessoa com nivel de atencdo aquém do ordindrio, consideradas as

circunstancias do negocio*°.

Nesse mesmo sentido, o Ministro Augusto Sherman proferiu o
voto condutor do Acdérdao 2.860/2018, associando a ocorréncia do erro
grosseiro “quando a conduta culposa do agente publico se distancia daquela

gue seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto”.

O STF, em 21 de maio de 2020, na analise ADI 6421, decidiu
liminarmente dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 2° da MP
966/20 para entender que, na caracterizacao de erro grosseiro, deve-se
levar em consideracdao a observancia, pelas autoridades: de standards,
normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por
organizacdoes e entidades internacional e nacionalmente conhecidas; bem

como dos principios constitucionais da precaugdo e da prevengdo.3!

Eis o teor da citada decisao:

2 Disponivel em:

https://www.conjur.com.br/2018-nov-29/interesse-publico-lindb-questao-erro-grosseiro-decisao-tcu

30 COSTA, Camila Batista Rodrigues. A definicdo do conceito de erro
grosseiro pelo Tribunal de Contas da Unido. Informativo Justen, Pereira, Oliveira & Talamini, Curitiba, n.2 144,
fevereiro de 2019, disponivel em http://www.justen.com.br/informativo.

3 Disponivel em

http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5912207
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“por maioria, deferiu parcialmente a cautelar para: a) conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 2° da MP 966/2020, no
sentido de estabelecer que, na caracterizagdao de erro grosseiro, deve-se
levar em consideracdo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards,
normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por
organizagcbes e entidades internacional e nacionalmente conhecidas; bem
como (ii) dos principios constitucionais da precaucdo e da prevencdo; € b)
conferir, ainda, interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 1° da MP
966/2020, para explicitar que, para os fins de tal dispositivo, a autoridade a
qual compete a decisGo deve exigir que a opinido técnica trate
expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a
matéria, tal como estabelecidos por organizacoes e entidades reconhecidas
nacional e internacionalmente; (ii) da observdncia dos principios
constitucionais da precaucao e da prevencao. Foram firmadas as seguintes
teses: "1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar
violacdo ao direito a vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou
impactos adversos a economia, por inobservancia: (i) de normas e
critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais
da precaucao e da prevencao. 2. A autoridade a quem compete
decidir deve exigir que as opinioes técnicas em que baseara sua
decisao tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos
e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por
organizacoes e entidades internacional e nacionalmente
reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios constitucionais da
precaucao e da prevencao, sob pena de se tornarem corresponsaveis

por eventuais violacoes a direitos”.
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A limitagao da responsabilizacao trazida pela MP 966/20, todavia,
ndao se aplica na esfera penal até mesmo porque é vedada a edicdo de
medida provisoria sobre direito penal (art. 62, § 1°, I, “b”, da CF/88). Nesse
sentido, a MP 966/20 somente incidira na esfera civil e na esfera

administrativa.

Outrossim, na afericdo da ocorréncia do erro grosseiro serdao
considerados o primado da realidade®, a complexidade da matéria e das
atribuicoes exercidas pelo agente, a circunstancia de incompletude de
informagdes na situacdo de urgéncia ou emergéncia e contexto de incerteza
acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da

covid-19. Vejamos o artigo correspondente a consideracao:

Art. 39 Na afericdo da ocorréncia do erro grosseiro serao

considerados:
I - Os obstaculos e as dificuldades reais do agente publico;

IT - A complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas

pelo agente publico;

IIT - A circunsténcia de incompletude de informacbes na

situacdo de urgéncia ou emergéncia;

IV- As circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo ou a omissdo do agente

publico; e

32 Primado da realidade é a “nenecessidade de se interpretar o texto

normativo e as exigéncias da gestdo publica também da perspectiva das dificuldades reais do gestor e das
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sendo averiguadas, quando da regularizagdo da situagdo, portanto, as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a ag¢do do agente.” (MOTTA, Fabricio;
NOHARA, Irene Patricia. LINDB no Direito Publico. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 12).
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V - O contexto de incerteza acerca das medidas mais
adequadas para enfrentamento da pandemia da covid-19 e

das suas consequéncias, inclusive as econémicas.

Noutro ponto, a MP 966/20 aborda a responsabilidade do
parecerista e do decisor, concluindo que estas devem ser analisadas de

forma independente.

Nesse sentido, para que o decisor seja responsabilizado, sera
necessario que fique demonstrado que ele tinha condicdes de aferir que o
parecerista agia com dolo ou erro grosseiro ou que estivesse em conluiou

com o parecerista. Vejamos a redacao do dispositivo da MP 966/20:

§ 19 A responsabilizacdo pela opinido técnica nado se
estenderad de forma automatica ao decisor que a houver
adotado como fundamento de decidir e somente se

configurara:

I - se estiverem presentes elementos suficientes para o
decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica;

ou
IT - se houver conluio entre os agentes.

Segundo o STF, para os fins de tal dispositivo, a autoridade a qual
compete a decisdo deve exigir que a opinidao técnica trate expressamente:
das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como

estabelecidos por organizacdoes e entidades reconhecidas nacional e
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internacionalmente; da observancia dos principios constitucionais da

precaucao e da prevencgao®3.

Cabe enfatizar que o Conselho Nacional de Procuradores
Gerais - CNPG, emitiu a Nota Técnica n° 09/2020 acerca da Medida

Provisoria 966/2020, posicionando-se no seguinte sentido:

a) Ao restringir a possibilidade de responsabilizacao civil e
administrativa de agentes publicos apenas a atos praticados com
dolo ou erro grosseiro (culpa grave), a Medida Provisoria n°
966/2020 mostra-se incompativel com o disposto no artigo 37, § 69,
da Constituicdo da Republica de 1988 e nao se harmoniza com o
sistema de responsabilidade civil vigente no pais, o qual nao
estabelece gradacao para a culpa stricto sensu, consagrando sua

concepgio normativa;

b) A Medida Proviséria n° 966/2020 nao afeta a
persecucao e a responsabilizacao de agentes publicos pela pratica de
atos de improbidade administrativa, na medida em que a Lei n°
8.429/1992 disciplina a tipificacao de atos de natureza culposa
(artigo 10), sem promover a gradacao da culpa, cujo grau de
intensidade pode ser considerado na avaliagao do comportamento do
agente causador do dano, com as demais circunstancias do caso
concreto, a fim de verificar se agiu com culpa ou nao, mas nao com

graus de culpa;

33 Disponivel em:

http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5912207

38


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5912207

O

MINISTERIO PL’JBLIcp DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO E TERCEIRO SETOR

c) Reconhecido o agir culposo do agente causador do dano,
os graus de intensidade de reprovacao de seu comportamento (erro
grosseiro) nao se prestam a alterar a materializacao dos atos
improbos que causem lesdao ao erario, mas podem ser considerados,
tao somente, como parametro para balizar a aplicagao proporcional
das sancoes previstas no artigo 12 da Lei de Improbidade

Administrativa.

Registre-se, por fim, que as regras da MP 966/2020 se aplicam
nao apenas para a Unido, mas também para os Estados, Distrito Federal e

Municipios.

A MP 966/2020 entrou em vigor na data de sua publicagao

(14/05/2020) e sofreu duras criticas por érgaos de fiscalizagao.
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LEI 13.979/2020, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2020 e suas alteracoes

A licitagdo por emergéncia e calamidade esta prevista na Lei 8.666

de 21 de junho de 1993, com requisitos estabelecidos no art. 24, inc. 1V, e

com procedimento préprio, disposto no art. 26. Logo, a Lei n® 8.666/1993,

preconiza o0s requisitos e, também, ao procedimento a ser atendido.

Desatendidos, o servidor e o contratado incorreriam em crime**. O artigo

citado dispoe o seguinte:

Art. 24. E dispensével a licitacéo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
qguando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para o0s bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacao dos respectivos contratos;

A Lei Federal n.© 13.979/2020, alterada pela Medida Provisoria n.°

926/2020, por seu turno, promoveu uma série de modificacdes na forma de

Lei n? 8.666/1993: Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses

previstas em lei, ou deixar de observar as Formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena - detencgdo, de 3
(trés) a 5 (cinco) anos, e multa. Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder
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realizacao e gerenciamento de contratacdes efetivadas pela Administragao
Pablica no periodo da pandemia. Devemos lembrar que essa norma é
aplicavel a Administracdo publica direta e indireta de todos os entes
federados, sendo a competéncia privativa da Unido de legislar sobre normas

gerais de licitagao e contratacao (art. 22, XXVII, da Constituicao Federal).

Segundo Luciano Elias Reis**, o Estado, o Distrito Federal ou os
Municipios poderdo regulamentar para fins de determinar procedimentos
especiais de acordo com a sua realidade fatico-normativa e praxis
administrativa habitualmente adotada. O fundamento constitucional esta no
artigo 24, XI conjunto com o artigo 30 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Desse modo, podera ser que um Municipio determine
gue a dispensa de licitacdo seja, por exemplo, referendada por um Comité
Gestor da Crise ou os termos de referéncia deverao ser assinados pelo
Secretario e pelo Diretor do Departamento X. Porém, dada a urgéncia das
contratacdes, recomendamos que os Estados, Distrito Federal e Municipios
ponderem sobre a real necessidade de regulamentagao, pois o texto da Lei é

autoaplicavel.

De outra monta, por 6bvio, os procedimentos licitatorios serdo
avaliados pelos érgaos de controle externo a luz das dificuldades impostas
pelo momento atual, notadamente em face do disposto no artigo 22, §19, da
Lei de Introducdo as Normas do Direito brasileiro. Todavia, o objetivo de
observar esses procedimentos é que a contratagdo ocorra nas condigdes

mais favoraveis a Administracdo publica, ante a finitude dos recursos.

3 CONTRATACAO PUBLICA EXTRAORDINARIA NO PERIODO DO
CORONAVIRUS. Disponivel em:
https://portal.conlicitacao.com.br/plantao-coronavirus/covid-19-e-as-licitacoes/contratacao-publica-extraordinaria
-no-periodo-do-coronavirus/

41



O

MINISTERIO PL’JBLIcp DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO E TERCEIRO SETOR

A dispensa de licitacao e a presuncao legal dos requisitos

A Lei Federal n.° 13.979/2020 estabelece uma nova hipdtese de

dispensa de licitagao em seu art. 49, vejamos a redacao do dispositivo:

Art. 49 E dispensdvel a licitagdo para aquisicdo de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei (Redacdo dada pela Medida Provisdria n°© 926,
de 2020)

§ 19 A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste
artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus.”

Nesse sentido, entende a CGU, como exposto no PARECER n.
00002/2020/CNMLC/CGU/AGU:

“Considerando a situacdo de extrema urgéncia e emergéncia, a lei
procurou abarcar uma hipdtese de contratacdo direta especifica e
temporaria, em que pese guardar inspiracdo em algumas das disposicoes
regulares das contratacbes emergenciais disciplinadas pela Lei n. 8.666/93.
Note-se que as contratacOes diretas a serem entabuladas no ambito da Lei
n. 13.979/2020 nao se confundem em absoluto com as contratacoes
emergenciais tipicas, seja pelo procedimento diferenciado tratado pela
norma, seja pela aplicacdo direcionada e temporaria. 20. Dessa forma, ainda

que haja eventualmente similaridades, as hipoteses de dispensa sao
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material e faticamente distintas, devendo ser tratadas de forma
independente. Ndo ha que se falar em arrastamento dos entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais relativos ao artigo 24, 1V, da Lei n. 8.666/93
para as contratacées destinadas ao atendimento da presente situacdo de
emergéncia em saude publica, tendo sempre em consideracdo esse carater
singular da contratacdo direta disciplinada pela Lei n. 13.979/2020.”
((file:///C:/Users/perfil2/Documents/COVID%2019%20CA0OP%20PP/ANALIS
TA/ANALISAR/parecer-n-00002-2020-cnmlic-cgu-agu. pdf).

A partir da leitura do dispositivo contido no artigo 4°, da Lei n©®
13979/20, é possivel concluir que enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus, &
dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de

engenharia, e insumos_destinados ao enfrentamento da pandemia.

Nesses casos, ainda, sao presumidos os seguintes requisitos para
dispensa da licitacdo: ocorréncia de situacdo de emergéncia, necessidade de
pronto atendimento da situacdo de emergéncia, existéncia de risco a
seguranca de pessoas, obras, prestacao de servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares; e limitacdo da contratacdo a parcela

necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.

Portanto, ndo ha necessidade de que o gestor publico empreenda
esforcos para comprovar o preenchimento desses requisitos, os quais estao
justificadas as presuncgoes elencadas nos incisos de I a IV do art. 4°-B da Lei

n° 13.979/20. Vejamos a redacao do dispositivo:
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Art. 49-B Nas dispensas de licitacao decorrentes do disposto
nesta Lei, presumem-se atendidas as condigcoes de:
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

I - Ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela
Medida Provisdria n® 926, de 2020)

IT - Necessidade de pronto atendimento da situacao de
emergéncia,; (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

IIT - Existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares; e (Incluido pela Medida Provisdria n° 926,
de 2020)

IV - Limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao
atendimento da situacdo de emergéncia. (Incluido pela
Medida Provisdria n° 926, de 2020)

Para Luciano Elias Reis*®, a situacdo da dispensa de licitacdo
prevista na Lei n® 13.979/2020 ndo € a mesma da dispensa por emergéncia
ou calamidade do artigo 24, IV, da Lei n°© 8.666/93. O autor afirma que a Lei
n® 13.979/2020 é especifica para aquisicao de bens, servicos e insumos

destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de

3 CONTRATACAO PUBLICA EXTRAORDINARIA NO PERIODO DO
CORONAVIRUS. Disponivel em:
https://portal.conlicitacao.com.br/plantao-coronavirus/covid-19-e-as-licitacoes/contratacao-publica-extraordinaria
-no-periodo-do-coronavirus/
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importancia internacional decorrente do coronavirus. Logo, € uma dispensa
de licitagcdo por situacdo calamitosa, porém com fundamento legal e
requisitos distintos da “dispensa por emergéncia ou calamidade geral” da Lei
no 8.666/93.

De outro lado, para Ronny Charles®’, o texto da Lei n® 13.979/2020
nao incluiu obras como objetos passiveis de adocdo da dispensa prevista
pelo seu artigo 4°. Conforme entendimento da AGU, o “siléncio do
disciplinamento em relacao a utilizacdo do novo procedimento no caso das
obras de engenharia ndao pode ser interpretado como um mero descuido”,
pois o escopo da dispensa prevista pela Lei n® 13.979/2020 foi restrito a
bens, insumos, servicos e servicos de engenharia. Para sua utilizacdao em

obras, seria necessario disciplinamento em futuras alteragées normativas® .

Para Carlos Pinto Coelho Motta®®, apoiando-se em doutrina do
Professor Hely Lopes Meirelles, a obra, em sentido administrativo amplo,
seria toda realizagdo material a cargo da Administracdao, executada
diretamente por seus 0Orgaos ou indiretamente por seus contratados e
delegados. Segundo o autor, o que distinguiria a obra do servigo seria o

emprego predominante do material sobre o trabalho.

Para o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernades e outros, In

Direito Provisorio e a Emergéncia do Coronavirus, Editora Forum:

37 JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES; MURILO JACOBY FERNANDES;
PAULO R. TEIXEIRA; RONNY CHARLES L. DE TORRES. direito provisério e a emergéncia do coronavirus: espin — covid-19 —

critérios e fundamentos. Pagina 58.

38 PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU.

Motta, Carlos Pinto Coelho. Disponivel em:
http://www.bdr.sintese.com/AnexosPDF/RLC%2026 miolo.pdf
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“ O procedimento foi simplificado visando reduzir o tempo da fase

inteira:

a) a necessidade, exigida pela legislacado permanente, de justificar
a situacdo de emergéncia ou calamitosa, pela lei proviséria ndo mais é
necessaria: o legislador considera presumida a justificativa em toda
contratacdo que se ampara na Lei n° 13.979/2020. Confira os comentarios
ao 4-B;

b) a necessidade de justificar que a quantidade contratada é
apenas a necessaria e suficiente para afastar o risco, também passou a ser

presumida como correta. Confira os comentarios ao art. 4-B, inc. 1V;

c) a necessidade de definicdo do objeto, permanece, embora
simplificada. De fato, se o objeto ndo é adequadamente definido, a aquisicao
podera representar desperdicio do ja escasso dinheiro publico. Também o
termo de referéncia e o projeto basico foram simplificados. Confira os

comentarios aos arts. 4-C e 4-E;

d) para a contratacdo de bens e servicos comuns, provisoriamente

néo sera exigia a elaboracao de estudos preliminares;

e) o documento “Gerenciamento de Riscos da contratacao”, que
passou a ser exigido no governo federal nos contratos de terceirizagcdo de
mdao de obra, previamente a contratacdo, agora, provisoriamente somente

sera exigivel durante a gestdo do contrato;

f) a estimativa de precos, foi bastante flexibilizada. Em regra,
continua sendo exigida tal como é na legislacdo permanente, contudo

passou-se admitir a contratacdo por precos majorados, quando inevitavel.
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Para a regularidade, neste caso, exige-se justificativa. Excepcionalmente
também pode ser dispensada a estimativa e, neste caso, também

justificativa. Confira os comentarios ao art. 4-E, § 19, VI, e §§ 29 e 39;

g) também a exigéncia de documentos de habilitacdo foi bastante

flexibilizada. Confira os comentarios ao art. 4-F.”.

Regras de Transparéncia dos gastos: disponibilizacao imediata, sitio

especifico

Apesar de reconhecer a celeridade necessdria a tomada de
decisbes e redugao do tempo dos procedimentos, Lei n° 13.979/2020

estabeleceu mecanismos para o controle social, vejamos:

Art. 49 § 20 Todas as contratacbes ou aquisicoes
realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que
couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8°
da Lei n% 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de

contratagdo ou aquisigao.

A publicidade constitui um dos principios da Administracao Publica,
consagrados pela Constituicdo Federal, sendo que dispde a Lei de

Improbidade Administrativa:

Lei n% 8.429, de 2 de junho de 1992: “Art. 49 Os agentes

publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a
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velar pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que lhe sdo afetos. [...] Dos Atos de Improbidade
Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra o0s principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicbes, e notadamente:[...] IV - negar

publicidade aos atos oficiais;”

Dessa maneira, aqueles que descumprirem intencionalmente as
regras de publicidade contidas na Lei n® 12.527/11 e na Lei n® 13.979/20, a
revelia do principio democratico e da situacdo iminente de calamidade
publica, incorrerdo nas sangdes por improbidade administrativa. Vejamos
decisao do TIPE:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO LEGAL. DIREITO A
INFORMAGAO. ARTIGO 59, XXXIII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DIREITO LfQUIDO E CERTO VIOLADO. 1. A
controvérsia diz respeito ao direito do impetrante, ora
agravado, de ter acesso as informacbes e documentos
publicos, com o fito de apurar possiveis irregularidades
praticadas pelo Prefeito do Municipio de Rio Formoso. 2. E
certo que o direito a informacgao esta rotulado entre aqueles
considerados pela Constituicdo da Republica como direito

fundamental, sendo garantido a qualquer pessoa, seja fisica
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ou juridica, resposta dos Orgdos publicos sobre as
informacbées que lhe sao afetas, por forca do art. 59, inciso
XXXIII. 3. O pleito formulado pelo vereador municipal para
apresentacao da documentacao solicitada, ndo se mostra
desarrazoado, uma vez que a publicidade de tais atos se
mostra imperativo por forca de norma constitucional, além
do que tal fiscalizacdo ndo extrapola os poderes que foram
conferidos ao impetrante e que ainda poderiam ser
deferidos a qualquer cidadao, por ndo serem sigilosas as
informacées buscadas. 4. A Lei 12.527/201, que dispoe
sobre os procedimentos a serem observados pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir
0 acesso a informacgoes, estabelece, em seu artigo 79, inciso
VI, o acesso as informacgbes pertinentes a administracdo do
patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagcdo
e contratos administrativos. 5. Sendo a funcao do vereador
a de aprovar os gastos e fiscalizar as acbes da prefeitura
municipal em que atua, ndo ha motivo para o nao
fornecimento das informacgcbes requeridas. 6. Recurso
improvido. Decisdo unédnime.(TJ-PE - AGV: 3225101 PE,
Relator: Jorge Américo Pereira de Lira, Data de Julgamento:
28/04/2015, 128 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagcdo: 06/05/2015)

Ademais, o STF, em sede de repercussao geral, demonstrou que
segue a linha ampliativa de interpretacao no que tange o direito de acesso a

informacgao. Vejamos a ementa do julgado:
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EMENTA Direito Constitucional. Direito fundamental de
acesso a informacédo de interesse coletivo ou geral.(...) 1. O
tribunal de origem acolheu a tese de que o pedido do
vereador para que informagbes e documentos fossem
requisitados pela Casa Legislativa foi, de fato, analisado e
negado por decisdo do colegiado do parlamento. 2. O jogo
politico ha de ser jogado coletivamente, devendo suas
regras ser respeitadas, sob pena de se violar a
institucionalidade das relacdes e o principio previsto no art.
29 da Carta da Republica. Entretanto, o controle politico ndo
pode ser resultado apenas da decisdo da maioria. 3. O
parlamentar ndo se despe de sua condicao de cidaddo no
exercicio do direito de acesso a informacoes de interesse
pessoal ou coletivo. Nao ha como se autorizar que seja o
parlamentar transformado em cidaddo de segunda
categoria. 4. Distinguishing em relacao ao caso julgado na
ADI n© 3.046, Relator o Ministro Sepulveda Pertence. 5.
Fixada a seguinte tese de repercussdo geral: o parlamentar,
na condicdo de cidaddo, pode exercer plenamente seu
direito fundamental de acesso a informacées de interesse
pessoal ou coletivo, nos termos do art. 59, inciso XXXIII, da
CF e das normas de regéncia desse direito. 6. Recurso
extraordinario a que se da provimento. (RE 865401, Relator
(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
25/04/2018, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-223 DIVULG 18-10-2018 PUBLIC
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19-10-2018) (STF - RE: 865401 MG - MINAS GERAIS
0017158-54.2013.8.13.0720, Relator: Min. DIAS TOFFOLI,
Data de Julgamento: 25/04/2018, Tribunal Pleno)

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, por sua vez,
expediu a Recomendagdo Conjunta TCE/MPCO n° 06/2020*° aos titulares dos
Poderes Executivo Estadual Municipal e a todos os seus 6érgaos, no sentido
de concederem publicidade a todas as contratacdes ou aquisicoes realizadas
com fulcro na Lei Federal no 13.979/2020 e Medida Proviséria n® 961/2020,
contendo, além das informagdes previstas no § 30 do art. 8o da Lei no
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), o nome do contratado, o
numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil ou documento
equivalente no exterior, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo

de contratacao ou aquisicao (art. 40, § 20, da Lei Federal no 13.979/2020).

A Resolugao n° 91, de 13 de maio de 2020, do TCE PE, que dispoe
sobre os procedimentos para registro, transparéncia e organizacdo dos
processos de contratacdao emergencial destinados ao enfrentamento da
emergéncia, incluindo os das Organizacfes Sociais de Saude (0OSS) e da

outras providéncias, estabelece:

“Art. 50 As contratacbes emergenciais deverao ser
imediatamente disponibilizadas em secao especifica do sitio oficial
da Unidade Jurisdicionada na rede mundial de computadores

(internet), contendo o nome do contratado, o numero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo

a0 Disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/1Duak3vAFgyW1yneQ9syQITRAQyysaD1g/view
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de contratacdo ou aquisicio, bem como observando os seguintes

requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o

acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem

de facil compreensdo;

II - possibilitar a gravacdo de relatdrios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e

texto, de modo a facilitar a analise das informacoes.

IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em

formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV -  divulgar _em detalhes os formatos utilizados para

estruturacao da informacgao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacées
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso,

VII - indicar local e instrucoes que permitam ao interessado

comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade
detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a

acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia.”

Diferentemente da Lei n° 8.666/1993, a norma provisoria nao

condicionou a eficacia do ato a prévia publicacdo. Manteve, assim, a linha
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suas disposicdes quanto a celeridade, definicdo do essencial e pontos de

controle.

Dispensa de requisitos de regularidade da contratada (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926/20)

Primeiramente, convém observar que algumas sancodes
administrativas, notadamente a “Declaracao de inidoneidade”, a “Suspensao
de licitar” e o “Impedimento de licitar”, previstas, respectivamente, nos
incisos III e IV do artigo 87 da Lei n° 8.666/93, e artigo 7° da Lei n©
10.520/2002, possuem efeito material especifico: geram restricoes ao direito

de participar de licitacao ou de ser contratado pelo Poder Publico.

Aponta Ronny Charles*!, em rapidas palavras, que as sancodes de
suspensao ou impedimento de licitar sao aplicadas aos licitantes que
comprovadamente descumprem determinada regra do ato convocatoério, se
assim estiver estabelecido no préprio edital, ou que descumprirem
parcialmente ou por completo suas obrigagdes na execucao dos contratos
administrativos. A penalidade é cabivel ainda que o contratado ou licitante
tenha agido com culpa, seja provocada por impericia, imprudéncia ou
negligéncia, podendo perdurar esta sangao por até 2 (dois) anos, nos termos
do art. 87, inc. III da Lei Geral de Licitacdes - Lei n® 8.666/1993, ou até que

consiga a declaracao de reabilitagcao

Quando a modalidade de licitacao utilizada for pregao, tanto

licitantes como contratados poderao ser penalizados com impedimento de

4 JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES; MURILO JACOBY
FERNANDES; PAULO R. TEIXEIRA; RONNY CHARLES L. DE TORRES. direito provisdrio e a emergéncia do
coronavirus: espin — covid-19 — critérios e fundamentos.
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licitar e contratar por até cinco anos, na forma do art. 79, da Lei n©
10.520/2002. Essa penalidade, contudo, é restrita a esfera de governo, ou
seja, se aplicada por 6rgdo federal implica no impedimento de contratar com
a Unido; se por 6rgao estadual, com todos os dérgdos daquele estado, o

mesmo vale para os municipios.

A Lei de Improbidade (art. 12 da Lei n® 8429/92) também preve,
como uma possivel sancao, a proibicao de contratar com o Poder Publico e a
legislacao que vigorara durante o periodo de emergéncia em saude publica

de importancia nacional ndo faz distingdao quanto a origem da proibigao.

Em uma situagao de crise, mesmo diante de restricdes ao direito
do particular de ser contratado, em funcao da aplicacdo de uma sangao
administrativa, se a hipdtese é de Unico fornecedor do bem ou servico, e se
o objeto for necessario ao atendimento de relevante demanda

administrativa, & possivel justificar o afastamento dessa restricao. Vejamos
a redacao do dispositivo:

Art. 40 § 39 Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo
de fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas
que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito
de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica

fornecedora do bem ou servico a ser adquirido.

De mais a mais, cumpre alertar que sendo firmado um
determinado contrato entre a Administracao e um particular que esteja
enquadrado em uma das penalidades restritivas de direitos, prevista neste

dispositivo legal, € mister que o gestor redobre os cuidados e atencao sobre
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a execucgao contratual, em face dos riscos inerentes ao perfil do fornecedor
ou prestador de servico. Assim, deve ser feita uma ponderacao de interesses
entre o principio da legalidade e os principios da eficiéncia e da

razoabilidade.

Utilizacdao do Sistema de Regime de Precos e do Pregao (Incluido
pela Medida Provisodria n° 951, de 2020)

A Lei Federal n.© 13.979/2020 permite que o ente publico
contratante utilize o sistema de registro de preco, vejamos a redagao dos

dispositivos pertinentes:

Art. 49 § 40 Na hipdtese de dispensa de licitacdo de que
trata o caput, quando se tratar de compra ou contratacdo
por mais de um drgdo ou entidade, o sistema de registro de
precos, de que trata o inciso II do caput do art. 15 da Lei n©
8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser utilizado.

Art. 40 § 50 Na hipdtese de inexisténcia de regulamento
especifico, o ente federativo podera aplicar o regulamento

federal sobre registro de pregos.

Art. 49 § 69 O drgdo ou entidade gerenciador da compra
estabelecera prazo, contado da data de divulgacdo da
intencdo de registro de preco, entre dois e quatro dias uteis,
para que outros orgdos e entidades manifestem interesse
em participar do sistema de registro de precos nos termos

do disposto no § 49 e no § 59.
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Ainda, a lei fala na possibilidade do uso do pregao para aquisicao
dos bens e servicos voltados as medidas de prevencdo a COVID19.

Destacamos abaixo a redacao do art. 4°-G:

Art. 49-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregao,
eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de
bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos
procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade.
(Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

Nesse momento, é possivel o questionamento sobre a
existéncia de uma hierarquia a ser obedecida entre as opc¢des trazidas
na Lei 13.979/2020 (Dispensa, Pregao ou Registro de Preco). Para o

Ministro Benjamin Zymler:

"Quanto a escolha entre a dispensa e o denominado
“"pregao express’”, eu diria que esta se encontra na
orbita de discricionariedade do gestor. O fato é gque o
pregdo costuma ser um procedimento de contratacao tao ou
mais agil do que uma tipica dispensa de licitacdo, ainda
mais se for adotada a sua forma eletrbnica e se os prazos
para a apresentacdo de propostas forem reduzidos pela

metade.

A verdade é que o procedimento de dispensa de licitacdo
acaba tendo sua celeridade condicionada ao prazo dos

fornecedores para apresentar suas propostas, bem como
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por ritos procedimentais internos do o6rgdo contratante,

como a manifestacdo da area de assessoramento juridico.”

Em outro sentido, o conselheiro do Tribunal de Contas de
Pernambuco, Valdecir Pascoal, expediu monocraticamente Medida Cautelar
no Processo TC n° 2052793-7, determinando a suspensao da compra
emergencial de 2.500 celulares smartphones que seria feita pelo érgao com
dispensa de licitacao, no valor global de R$ 1,6 milhao pela Secretaria de

Educacao do Recife.

Em sua decisdo, Valdecir Pascoal afirmou que ndao se vislumbra
afronta ao interesse publico no propdsito de aquisicdo dos celulares, no
entanto o procedimento adequado para a compra seria a realizagao de um
Pregao Simplificado Eletronico. O método ndo dispensaria a licitagcdo, mas

garantiria a agilidade necessaria para o momento.

Continuou o conselheiro aduzindo que “a escolha entre a dispensa
e 0 pregao simplificado, conquanto possua elementos de discricionariedade,
exige do gestor sdlida e robusta fundamentacdo da situacdo fatica
determinante, de sorte que a opgao pela dispensa devera deixar inconteste a

manifesta inviabilidade do pregao”.

Quanto a questdao, a Resolugdao n° 91/20 do Tribunal de Contas

deste Estado traz:

“§ 19 A realizacao da dispensa ou do pregao simplificado
insere-se no poder discricionario da Administracdo, tendo em

vista as presuncgoes legais estabelecidas no caput deste artigo.

42 Disponivel em:

https://www.tce.pe.gov.br/internet/docs/tce/MedidaCautelar-2052793-7.pdf
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§ 20 E poder-dever da Administracdo avaliar a preméncia da
contratacao, considerando o potencial dano ao erario decorrente
da aquisicao direta e o dano reverso resultante da falta de produto

OU Servico que possa colocar em risco a saude de pessoas.

§ 39 A Administracado somente podera optar pelo pregao
simplificado quando o tempo para a conclusao do procedimento
licitatorio ndao colocar em risco o atendimento da finalidade

pretendida.”

Permissao para aquisicao de equipamentos usados (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Outra condicao flexibilizada pela nova Lei diz respeito a
possibilidade de se admitir a aquisicao de equipamentos usados para suprir
a necessidade emergencial. A contratacdo dependerd de uma avaliacao
técnica do administrador que, de acordo com a oportunidade e conveniéncia,
decidira se é viavel adquirir bens novos ou seminovos, considerando a
durabilidade, preco, garantia, custos de manutencdo, entre outros, de

acordo com o caso especifico. Vejamos o dispositivo:

Art. 49-A A aquisicao de bens e a contratacao de servicos a
que se refere o caput do art. 4° nao se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize  pelas plenas condicbes de uso e

funcionamento do bem adquirido.
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Dispensa do requisito formal de estudos preliminares para aquisicao
de bens e servicos comuns (Incluido pela Medida Provisoria n° 926,
de 2020)

O estudo técnico preliminar é exigido como elemento antecedente
ao projeto basico pelo art. 69, inc. IX, da Lei n® 8.666/1993. E estudo usado

para elaboracao do termo de referéncia do objeto a ser contratado.

A Medida Provisdéria n°® 926/2020 permite ao gestor da
Administracdo Publica ndo realizar os estudos técnicos preliminares, de
modo a conferir maior celeridade na adocdao das medidas cabiveis ao

enfrentamento do coronavirus..

Art. 49-C Para as contratacdes de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata
esta Lei, ndo sera exigida a elaboracao de estudos
preliminares quando se tratar de bens e servicos

comuns;

Contudo, como bem pontuou o ja referido doutrinador Jorge
Ulisses Jacoby Fernades e outros, In Direito Provisorio e a Emergéncia do
Coronavirus, Ed, Forum: “ Por fim, como solucdo possivel, nada impede que
a Administracdo também faca uso de estudos preliminares desenvolvidos
anteriormente em processos com objetos semelhantes, e que sejam capazes
de ser reaproveitados nos processos de compras, baseados na lei
13.979/20."
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Momento para estipulacao do gerenciamento de riscos (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de 2020)

O instrumento “matriz de riscos” e o desdobramento “gestdao de

riscos” ndo é impositivo na Lei n°® 8.666/1993.

Na Lei do RDC aparece como um instrumento de divisao de riscos
e na Lei de Responsabilidade das Estatais - LRE, firma-se em definitivo,
como instrumento de modernidade e responsabilidade a cargo do

planejamento.

Para Ronny Charles*® o gerenciamento de riscos é o procedimento
que visa planejar, organizar, dirigir e controlar os recursos humanos e
materiais adquiridos ou contratados pela Administracao, buscando mitigar os
riscos e incertezas sobre essa contratacdao, a rigor realizado antes da
contratagdo. Também atua como instrumento relevante ao repartir os riscos,
definindo a responsabilidade para o tratamento, inclusive as situacdes que

vao exigir a concomitante atuagao as partes.

Na nova legislacao, o sobredito documento sobre o gerenciamento
de riscos somente serd exigido apds a contratacdao, de forma a tornar mais

célere a contratacdo. Vejamos o artigo correspondente:

Art. 49-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo

somente sera exigivel durante a gestao do contrato.

3 JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES; MURILO JACOBY
FERNANDES; PAULO R. TEIXEIRA; RONNY CHARLES L. DE TORRES. direito provisdrio e a emergéncia do
coronavirus: espin — covid-19 — critérios e fundamentos.
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Uso do termo de referéncia simplificado ou projeto basico
simplificado e requisitos(Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

A Resolugao n° 91 do TCE PE, estabelece em seu artigo 8°:

“Deverao constar dos autos do processo de dispensa
emergencial, no minimo, sem prejuizo de outros documentos

estabelecidos em normativos aplicaveis:

I - demonstracao inequivoca da existéncia de um unico fornecedor
para determinado bem ou servico, quando da contratacdao de
empresa que esteja com inidoneidade declarada ou com o direito de

participar de licitacao ou contratar com o Poder Publico suspenso;

II - declaracao realizada pelo fornecedor assumindo
responsabilidade pelas plenas condi¢coes de uso e funcionamento do
bem, quando da aquisicao de bens e contratacao de servicos que

envolvam equipamentos usados;

III - termo de referéncia simplificado ou projeto basico simplificado
aprovado pela autoridade competente, contendo os elementos indicados no

§19 do artigo 4°-E da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, quando se

tratar de bens e servicos comuns;

IV - documentos que justifiquem os valores dos precos praticados
em aquisicoes e contratacoes, tais como: documentos de

fornecedores, cotacoes realizadas, matérias jornalisticas relativas ao
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tema da contratacido, possiveis demandas judiciais ou qualquer

outro documento que se proponha a essa finalidade;

V - comprovacao de existéncia de recursos or¢amentarios;

VI - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao cumprimento
da proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na

condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos;

VII - habilitagdo juridica, documentacdo relativa a qualificagdo técnica, a
qualificacdo econbémico-financeira e a regularidade fiscal e trabalhista,
exceto quando apresentada a justificativa especificada no inciso VIII deste

artigo,

VIII - justificativa expressa da autoridade competente nos casos
excepcionais de dispensa da apresentacdo de documentacao relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, do cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo, em razdo da restricao de fornecedores ou

prestadores de servigo,

IX - nos casos excepcionais de dispensa de estimativa de precos ou de
contratacdo por valores superiores a realizada, a qual sé podera ocorrer em

razao de oscilagoes ocasionadas pela variacdo de precos:

a) Jjustificativa expressa da autoridade competente contendo
elementos que comprovem a razao pela qual nao foi possivel a
determinacao do valor de mercado, ou da necessidade da aquisicao
por valor acima do previsto na estimativa inicial ou, ainda, a razao

pela qual a aquisicdao ocorreu por precos significativamente
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superiores ou inferiores as ultimas aquisicoes realizadas ja no

periodo de emergencia;

b) evidéncias suficientes da situacdo, tais como: noticias publicadas na
midia, recusas de fornecimento, artigos cientificos publicados, estudos

técnicos, contratacées por outros entes, entre outros;

X - relatdrio descritivo da razdo da escolha do fornecedor ou do executante,
através do detalhamento das acoes tomadas durante o processo de cotacédo

de precos e contratacdo;

XI - documento de autorizacao da despesa: empenhos, subempenhos ou

qualquer outro documento equivalente que cumpra tal fungao;
XII - contratos firmados ou outros instrumentos habeis, conforme o caso;

XIII - documento de liquidacdo da despesa, contendo registro fotografico do
recebimento de bens e produtos e, nos casos de servico de engenharia,

boletins de medicao;

XIV - documentos de pagamento: ordens de pagamento, ordens bancarias,

cheques ou qualquer outro documento equivalente que cumpra tal fungdo, e

XV - comprovantes de pagamento: recibos, copias de cheques ou copias de
transferéncias bancarias ou qualquer outro documento equivalente que

cumpra tal fungdo.”

Outrossim, o disposto no art. 4°-E, da Lei n® 13.979/2020, que foi
incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020, apresenta de forma didatica
um roteiro pratico para a fase interna da licitacdo, nomeadamente para a

elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico.
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Assim, admite que os procedimentos de elaboragao de termo de
referéncia ou projeto basico sejam simplificados, bem como a estimativa de

precos seja obtida por varios meios, conforme o caso concreto.
Vejamos a redacao elucidativa do dispositivo:

Art. 49-E Nas contratacbes para aquisicao de bens, servigos
e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que
trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico

simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico

simplificado a que se refere o caput contera

I - declaracao do objeto;

IT - fundamentacgdo simplificada da contratacao;
III - descricao resumida da solugcao apresentada;
IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medicdo e pagamento;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no

minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio

amplo;
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d) contratacoes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

e

VII - adequacdo orcamentaria.

Dispensa de estimativa de precos e Possibilidade de sobrepreco
(Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Outra condicao flexibilizada pela nova legislacao diz respeito a
possibilidade de se admitir a aquisicao com valor acima do estimado para
suprir a necessidade emergencial. Vejamos a redacao do dispositivo

correspondente:

Art. 49-E § 29 Excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente, sera dispensada a estimativa de

precos de que trata o inciso VI do caput.

Art. 49-E § 39 Os precos obtidos a partir da estimativa
de que trata o inciso VI do caput nao impedem a
contratacao pelo Poder Publico por valores superiores
decorrentes de oscilacoes ocasionadas pela variacdao

de precos, hipotese em que devera haver justificativa

nos autos.

E sabido que a Administracdo enfrenta uma condicdo incomum: a

de admitir pagar por preco acima do valor estimado, de acordo com a nova
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realidade do mercado, principalmente quando comparado com aquisicoes

feitas anteriormente.

Para que seja aceitdavel a contratacdo, com valor acima do
estimado, todavia, o administrador terd que motivar adequadamente a sua
escolha, demonstrando que dadas as alternativas e circunstancias do caso

concreto, aceitar aquelas condicdes é a decisdo mais acertada e necessaria.

O Ministro Benjamin Zymler** aduziu que “Nesses casos, a
principal cautela do gestor é demonstrar que o mercado fornecedor
realmente esta praticando os precos propostos, o que podera ser
realizado por meio de uma adequada pesquisa de mercado”. Continua

0 Ministro com exemplo elucidativo:

Para melhor ilustrar a situacdo, considere que a pesquisa de
mercado foi realizada com base em contratacbes similares
do Governo Federal concluidas hd 180 dias. E patente que a
situacdo atual de mercado do alcool gel e da mascara de
protecao é muito diferente da vivenciada ha seis meses. O
mundo todo estd com dificuldades para suprir esses
insumos. O que o gestor deveria priorizar na situagao
exemplificada na pergunta é uma pesquisa direta realizada

com potenciais fornecedores e a utilizagdo da internet.

Outrossim, o Ministro pontuou que o Cddigo de Defesa do

Consumidor considera pratica abusiva a elevagao, sem justa causa, do preco

a4 Ebook Especial. ORIENTACOES SOBRE A APLICABILIDADE DA LEI
13.979/2020. Entrevista Exclusiva com
Ministro Benjamin Zymler
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dos produtos ou servigos (art. 39, inciso X, da Lei 8.078/1990). O aumento
arbitrario dos lucros e precos, independentemente de culpa, também pode
ser enquadrado como infracdo a ordem econb6mica, nos termos do art. 36,
inciso III, da Lei 12.529/2011. Ainda nesse aspecto, a Lei 1.521/1951 dispoe
ser crime contra a economia popular “provocar a alta ou baixa de pregos de
mercadorias, titulos publicos, valores ou saldrios por meio de noticias falsas,

operacoes ficticias ou qualquer outro artificio.

A Resolugao n® 91/20 do TCE PE, especifica no §1°, do artigo 89:
“Para fins do inciso IV do caput, consideram-se instrumentos habeis
para o exame dos pre¢os contratados os comprovantes de custos
que o contratado assumiu para executar o objeto, tais como notas
fiscais dos insumos, contratacoes de fretes, tributacao, entre

outros”.

Dispensa de requisitos de regularidade da contratada (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de 2020)

Na Lei n° 8.666/1993 ja ha previsao que flexibiliza a exigéncia de
documentos de habilitacao nos casos de convite, concurso, fornecimento de

bens para pronta entrega e leilao*.

45

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de
cOpia autenticada por cartério competente ou por servidor da administragao ou publicagdo em érgdo da imprensa
oficial§ 12 A documentagao de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou
em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.
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A norma provisoéria( Lei n® 13.979/20) passa a dispensar alguns

documentos de habilitagao. Vejamos o dispositivo:

Art. 40-F Na hipétese de haver restricao de
fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
podera dispensar a apresentacdo de documentacao
relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacao,
ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da

Constituicao.

Ronny Charles*® assevera que ¢ necessaria atencdo, pois so
havera alteracdo na exigéncia de habilitacgdo se houver “restricao de
fornecedores ou prestadores de servico”. Dessa forma, ndao sendo restrito o
mercado, a habilitacdo ndo terd alteracao durante o periodo de Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional. Se houver restricdo, a
autoridade deve considerar o fato excepcional e justificar no processo a

dispensa de um ou mais requisitos.

A dispensa de documentos de habilitacdo podera incidir sobre as
certidoes de regularidade fiscal, trabalhista ou outro requisito. Todavia, nao

pode ser dispensada a prova de regularidade com a seguridade social.

8 JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES; MURILO JACOBY FERNANDES;
PAULO R. TEIXEIRA; RONNY CHARLES L. DE TORRES. direito provisério e a emergéncia do coronavirus: espin —
covid-19 — critérios e fundamentos.
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Prazos e recursos administrativos no Pregao e Dispensa da audiéncia
publica (Incluido pela Medida Provisdéria n° 926, de 2020)

A nova regra temporaria e excepcional, prevista no §1°, art. 4°-G,
determina que a Administracao, nos casos previstos na nova lei, quando
utilizar-se da modalidade pregao, deve contar todos os seus prazos pela
metade.

Ja nos casos em que o prazo, originalmente, for nimero impar,
gue seja este arredondado ao primeiro numero inteiro que anteceda a

reducdo pela metade.

No caso do prazo recursal no pregdo, por exemplo, que é de trés
dias, de acordo com a nova regra, este prazo seria reduzido a apenas um
dia.

Outrossim, sobre os recursos no procedimento de pregao, esses
terao apenas efeito devolutivo, promovendo a celeridade do procedimento
licitatorio.

Vejamos os dispositivos comentados:

Art. 4°-G Nos casos de licitacao na modalidade pregao,
eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de
bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos

procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for
numero impar, este sera arredondado para o numero inteiro

antecedente;
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§ 20

terdo efeito devolutivo.

Os recursos dos procedimentos licitatorios somente

Portanto, para fins de adequagcao dos novos prazos, nos termos

do art. 40-G da Lei n° 13.979/2020, destaca-se um quadro abaixo, criado

pelo Professor Victor Amorim*’:

EVENTO PROCEDIMENTAL PRAZO NOVO PRAZO
ORIGINAL
Divulgacdo do edital 8 dias Uuteis 4 dias uteis
(art. 49, V, Lei
no
10.520/2002)
Apresentacao de razoes 3 dias (art. 49, [ 1 dia
recursais XVIII, Lei n©
10.520/2002)
Envio de documentacgao 2 horas (art. 1 hora
complementar no pregao 38, §29,
eletrbnico Decreto n©
10.024/2019)
Suspensao em caso de 24 horas (art. 12 horas
desconexao do Pregoeiro 35 do Decreto
no
10.024/2019)

Disponivel em:

morim.pdf
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Suspensao para realizagao 24 horas 12 horas

de diligéncias com vistas ao | (paragrafo

saneamento de erros ou unico do art.
falhas 47 do Decreto
no
10.024/2019)
Resposta do Pregoeiro a Pregao Pregao

impugnacao e ao pedido de | Presencial: 24 | Presencial: 12

esclarecimento horas (art. 12, | horas
§1°, do
Decreto n©
3.555/2000)
Pregao Pregao

Eletronico: 2 Eletronico: 1
dias Uteis (art. [dia util

23, §19, e art.
24, §19 do
Decreto n©
10.024/2019)

Na mesma linha da celeridade, a Lei 13979/20 dispde que fica
dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993* (Art. 4°-G § 39, Lei 13979/20), para as

8 Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitacGes
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério
sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15

(quinze) dias Uteis da data prevista para a publicagdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua
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licitacbes de que trata o caput, ou seja, “nos casos de licitacao na
modalidade pregdo, eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de
bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de
que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatdrios serdo reduzidos

pela metade”.

Necessario ressaltar que as licitacdes de bens e servicos comuns
poderao ser desenvolvidas a partir da modalidade pregao, seja na via
presencial ou eletronica. A citada lei ndo determinou uma obrigatoriedade do
eletronico. Para mais detalhes sobre a utilizacdo do pregao conferir o ponto

“Utilizacao do Sistema de Regime de Precos e do Pregao” desta nota.

De mais a mais, na modalidade Pregao, quando utilizado o
Sistema de registro de precos, as compras serdao de natureza nacional, é o
que aduz o art. 49-G § 49 da Lei 13.979/20:

Art. 49-G § 4° As licitacbes de que trata o caput realizadas
por meio de sistema de registro de precos serao
consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no
regulamento federal, observado o prazo estabelecido no §

69 do art. 49%,

Duracao dos Contratos (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informagdes
pertinentes e a se manifestar todos os interessados

9 Art. 42 § 62 O 6rgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo, contado da data
de divulgacdo da intengdo de registro de preco, entre dois e quatro dias Uteis, para que outros drgdos e entidades manifestem interesse
em participar do sistema de registro de pregos nos termos do disposto no § 42 e no § 59.
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Considerando que as contratacoes baseadas na Lei n©°
13.979/2020 se dao em carater emergencial, sejam elas decorrentes de
pregao ou de dispensa de licitacao, a execugao destes contratos fica limitada

a um periodo de até seis meses.

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de
duracdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de

saude publica;
Termos aditivos (Incluido pela Medida Provisoria n°® 926, de 2020)

Outra possibilidade que foi incluida pela Medida Proviséria n® 926,
de 2020 é a de admitir a previsao nos contratos decorrentes da Lei n°
13.979/2020 de um aditivo contratual, prevendo a adigdo ou supressao de

seu objeto em até 50% sobre o valor do contrato.

Essa regra, amplia a capacidade da Administracao de suprir
eventual falta do objeto ou de reduzir seus quantitativos unilateralmente, de

forma mais célere, independente da anuéncia do particular. Eis o dispositivo:

Art. 49-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos
previstos nesta Lei, a administracdo publica podera prever
que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas
condicbes contratuais, acréscimos ou supressoes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial

atualizado do contrato.
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Para Ronny Charles®®a lei ndo tratou das situagdes de alteracdes
unilaterais qualitativas, nem de alteracdes por acordo entre as partes.
Assim, havendo a necessidade de proceder a tais alteragdes no curso dos
contratos, entende o autor que podem ser aplicados os dispositivos da Lei
8.666/1993.

ANEXO:
RESOLUCAO TC N° 91, DE 13 DE MAIO DE 2020 - TCE/PE

DispOe sobre os procedimentos para registro, transparéncia e organizagao
dos processos de contratacao emergencial destinados ao enfrentamento da
emergéncia, incluindo os das Organizagdes Sociais de Saude (0OSS) e da

outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, em sessao
ordinaria do Pleno realizada em 13 de maio de 2020, e no uso de suas
atribuicdes constitucionais, legais e regimentais, especialmente no disposto
no inciso XVIII do artigo 102 de sua Lei Orgéanica, Lei Estadual n® 12.600, de

14 de junho de 2004, com suas alteragdes posteriores;

0 JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES; MURILO JACOBY FERNANDES;
PAULO R. TEIXEIRA; RONNY CHARLES L. DE TORRES. direito provisério e a emergéncia do coronavirus: espin —
covid-19 — critérios e fundamentos.

74



O

MINISTERIO PL’JBLIcp DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO E TERCEIRO SETOR

CONSIDERANDO que incumbe aos tribunais de contas, no exercicio do
controle externo da Administracdo Publica, exercer a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos do caput do

artigo 70 e do artigo 71 da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus, declarada pela Organizagao
Mundial de Saude (OMS), em 30 de janeiro de 2020, e a de importancia
nacional declarada pelo Ministério da Saude por intermédio da Portaria n°
188, de 3 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o surto do novo coronavirus (Sars-Cov-2) foi elevado a
categoria de “Pandemia” pela Organizacdao Mundial de Saude, em 11 de

margo de 2020;

CONSIDERANDO o § 2° do artigo 4° da Lei n©® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergencia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO a Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério
da Saude, que declara emergencia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorrencia da Infeccio Humana pelo novo coronavirus
(COVID-19), bem como a Portaria n® 356, de 11 de marco de 2020, que
dispde sobre a regulamentacdao e operacionalizacao do disposto na Lei n©
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para
enfrentamento da emergencia de salde publica de importancia internacional

decorrente do novo coronavirus (COVID-19);
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CONSIDERANDO o Decreto Legislativo n® 9, de 24 de margo de 2020, que
reconhece, para os fins do disposto no artigo 65 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de

calamidade publica no Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO, naquilo que for aplicavel, os dispositivos e, especialmente,
as prognoses legislativas e a finalidade da Lei Complementar Estadual n©
425, de 25 de marco de 2020, da Lei Municipal do Recife n°® 18.704, de 30
de marco de 2020, e Resolucdes do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco relativas as medidas de combate aos efeitos da crise social

decorrentes da emergéncia de saude publica do novo coronavirus;

CONSIDERANDO a Resolucao Conjunta
ATRICON/ABRACOM/AUDICON/CNPTC/IRB n© 1, de 27 de margo de 2020,
gue dispde sobre diretrizes e recomendacdes quanto as medidas que possam
ser adotadas pelos tribunais de contas, de modo uniforme e colaborativo
com os demais poderes, para minimizar os efeitos internos e externos

decorrentes do coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO a necessidade de estender as medidas temporarias para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do novo
coronavirus adotadas em resolucdes do TCE-PE as Organizagdes Sociais da
area de saude (0SS);

CONSIDERANDO a Lei Estadual n° 15.210, de 19 de dezembro de 2013, que
dispde sobre as Organizagdes Sociais de Saude - OSS, no ambito do Estado
de Pernambuco, inclusive definindo a obrigatoriedade e o conteiudo da

prestacdao de contas por parte dessas entidades;
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CONSIDERANDO a Lei n© 13.992, de 22 de abril de 2020, que suspende por
120 (cento e vinte) dias, a contar de 1° de margo do corrente ano, a
obrigatoriedade da manutencao das metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servico de saude no ambito do
Sistema Unico de Salude (SUS);

CONSIDERANDO a Resolugao TC n° 58, de 21 de agosto de 2019, que
dispde sobre a transparéncia dos recursos publicos geridos pelas

Organizacdes Sociais de Saude - OSS;

CONSIDERANDO a Portaria do Ministério da Salde n°© 1.646, de 2 de
outubro de 2015, que instituiu o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES);

CONSIDERANDO a Nota Técnica SEI n° 12.774/2020/ME da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), que trata da Contabilizacao de Recursos Destinados
ao Enfrentamento da emergéncia de Saude Publica de Importéancia

Internacional Decorrente do Coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO o artigo 17 da Lei Complementar Estadual n© 425, de 25 de
marco de 2020, regulamentada pelo Decreto Estadual n© 48.866, de 27 de
marco de 2020, que suspende 0s prazos dos processos administrativos no

ambito da Administragcao Publica Estadual;
RESOLVE:
CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 19 Esta Resolucao dispde sobre os procedimentos a serem observados
pelas Unidades Jurisdicionadas do Tribunal de Contas quanto ao registro e a
transparéncia dos recursos publicos utilizados nas acgdes destinadas ao
enfrentamento da emergéncia e a organizagao dos processos de contratacao
deles decorrentes, bem como pelas Organizagdes Sociais da area de salde

(0OSS) gestoras de recursos publicos.
Art. 20 Para fins desta Resolucao, considera-se:

I - emergéncia: emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus, declarada pela Organizacao Mundial de
Saude (OMS), em 30 de janeiro de 2020;

IT - contratacao emergencial: contratagcao ou aquisicao realizada com fulcro
na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

III - dispensa emergencial: dispensa de licitacao realizada com fulcro na Lei
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

IV - documentos comprobatérios: documentos que comprovem o histérico
da despesa, desde a fase da decisao de aquisicao do produto, do bem, da

obra e do servico, até a sua entrega ou conclusao;

V - processo de contratagdao ou aquisicao: identificagdao que contenha, no

minimo, o niUmero e tipo do processo de contratacdo ou aquisicdo.
CAPITULO II

DAS CONTRATACOES EMERGENCIAIS
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Art. 39 A contratagdo emergencial é temporaria e se destina exclusivamente
a aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos que

tenham por finalidade o enfrentamento da emergéncia.

Paragrafo unico. A contratacdo de obras de engenharia ndao pode ser

realizada com fundamento na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 4° Uma vez cessada a situacao de emergéncia, nos termos do ato
referido no § 2° do artigo 1° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
torna-se invidvel a realizacdo de contratacdo emergencial com esse

fundamento.

Paragrafo Unico. Constitui-se excecao ao caput a duracdo dos contratos
pactuados sob a égide da mencionada lei que perdurardao até o término de
seu prazo de vigéncia, salvo hipdtese de eventual rescisdo, nos termos do
artigo 89 da Lei n© 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 59 As contratagcdoes emergenciais deverao ser imediatamente
disponibilizadas em secdo especifica do sitio oficial da Unidade Jurisdicionada
na rede mundial de computadores (internet), contendo o nome do
contratado, o niumero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratagao ou aquisicdao, bem

como observando os seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a
informacao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil

compreensao;
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II - possibilitar a gravacao de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a

facilitar a analise das informacoes.

ITI - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos

abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da

informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis

para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrucdes que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletronica ou telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio;

e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de

contelido para pessoas com deficiéncia.
CAPITULO III
DAS DISPENSAS EMERGENCIAIS

Art. 6° Presumem-se atendidas, nas dispensas emergenciais, nao havendo,
assim, necessidade de comprovacao nos autos do processo de contratacao

ou de aquisicao a:
I - ocorréncia de situacao de emergéncia;

IT - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;
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III - existéncia de risco a seguranca de pessoas, a obras, a prestacao de

servigos, a equipamentos e a outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagcdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da

situacao de emergéncia.

§ 19 A realizacao da dispensa ou do pregao simplificado insere-se no poder
discricionario da Administracdo, tendo em vista as presungdes legais

estabelecidas no caput deste artigo.

§ 2° E poder-dever da Administracdo avaliar a preméncia da contratacdo,
considerando o potencial dano ao erario decorrente da aquisicao direta e o
dano reverso resultante da falta de produto ou servigco que possa colocar em

risco a salde de pessoas.

§ 3° A Administracdo somente podera optar pelo pregao simplificado quando
o tempo para a conclusdao do procedimento licitatério ndo colocar em risco o

atendimento da finalidade pretendida.

Art. 7° No chamamento publico, o edital deverd ser amplamente divulgado
em pagina do sitio oficial da administracdo publica na internet, com

antecedéncia minima de 03 (trés) dias lteis.

Art. 8° Deverao constar dos autos do processo de dispensa emergencial, no
minimo, sem prejuizo de outros documentos estabelecidos em normativos

aplicaveis:

I - demonstracdo inequivoca da existéncia de um unico fornecedor para
determinado bem ou servigo, quando da contratacao de empresa que esteja
com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacao ou

contratar com o Poder Publico suspenso;
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IT - declaracao realizada pelo fornecedor assumindo responsabilidade pelas
plenas condicdes de uso e funcionamento do bem, quando da aquisicao de

bens e contratacao de servicos que envolvam equipamentos usados;

III - termo de referéncia simplificado ou projeto basico simplificado
aprovado pela autoridade competente, contendo os elementos indicados no
§19 do artigo 4°-E da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, quando se

tratar de bens e servigos comuns;

IV - documentos que justifiguem os valores dos precos praticados em
aquisicoes e contratacdes, tais como: documentos de fornecedores, cotagoes
realizadas, matérias jornalisticas relativas ao tema da contratagao, possiveis
demandas judiciais ou qualquer outro documento que se proponha a essa

finalidade;
V - comprovacao de existéncia de recursos orcamentarios;

VI - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao cumprimento
da proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na

condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos;

VII - habilitagdo juridica, documentacdo relativa a qualificacdao técnica, a
qualificacdo econOomico-financeira e a regularidade fiscal e trabalhista,
exceto quando apresentada a justificativa especificada no inciso VIII deste

artigo;

VIII - justificativa expressa da autoridade competente no casos excepcionais
de dispensa da apresentacao de documentacdo relativa a regularidade fiscal

e trabalhista ou, ainda, do cumprimento de um ou mais requisitos de
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habilitagao, em razdao da restricao de fornecedores ou prestadores de

Servigo;

IX - nos casos excepcionais de dispensa de estimativa de precos ou de
contratacdo por valores superiores a realizada, a qual sé podera ocorrer em

razao de oscilacdoes ocasionadas pela variacao de pregos:

a) justificativa expressa da autoridade competente contendo elementos que
comprovem a razao pela qual ndo foi possivel a determinacdo do valor de
mercado, ou da necessidade da aquisicdao por valor acima do previsto na
estimativa inicial ou, ainda, a razao pela qual a aquisicao ocorreu por precos
significativamente superiores ou inferiores as ultimas aquisicdes realizadas

ja no periodo de emergencia;

b) evidéncias suficientes da situacdo, tais como: noticias publicadas na
midia, recusas de fornecimento, artigos cientificos publicados, estudos

técnicos, contratagcbes por outros entes, entre outros;

X - relatorio descritivo da razao da escolha do fornecedor ou do executante,
através do detalhamento das agdes tomadas durante o processo de cotacao

de precos e contratagao;

XI - documento de autorizacao da despesa: empenhos, subempenhos ou

qualquer outro documento equivalente que cumpra tal funcao;
XII - contratos firmados ou outros instrumentos habeis, conforme o caso;

XIII - documento de liquidacao da despesa, contendo registro fotografico do
recebimento de bens e produtos e, nos casos de servico de engenharia,

boletins de medicao;

83



O

MINISTERIO PL’JBLIcp DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO E TERCEIRO SETOR

XIV - documentos de pagamento: ordens de pagamento, ordens bancarias,

cheques ou qualquer outro documento equivalente que cumpra tal funcao; e

XV - comprovantes de pagamento: recibos, cépias de cheques ou cépias de
transferéncias bancarias ou qualquer outro documento equivalente que

cumpra tal fungao.

§ 1° Para fins do inciso IV do caput, consideram-se instrumentos habeis
para o exame dos precos contratados os comprovantes de custos que o
contratado assumiu para executar o objeto, tais como notas fiscais dos

insumos, contratacdes de fretes, tributagdo, entre outros.
§ 20 No caso de servicos de engenharia:

I - para fins do inciso XII do caput, a unidade jurisdicionada devera fazer
constar no contrato a exigéncia para entrega da documentagdao que retrate
fielmente o que foi construido (as built), bem como do registro fotografico
contendo as suas diversas etapas, registrando o momento inicial (anterior a

intervencao) e a situacdo concluida;
IT - para fins do inciso XIII do caput, os boletins de medicao devem:

a) ser apresentados conforme modelo do Anexo Unico, através de planilha
em formato XLS ou equivalente, de maneira aberta, sem bloqueio de

formulas;

b) vir acompanhados das respectivas memdérias de calculo, demonstrando a
metodologia utilizada para a afericao dos servigos executados, e do registro
fotografico que demonstre fidedignamente a execucao de todos os servicos

atestados no boletim;
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c) conter a data de afericao/emissdo e o periodo correspondente a realizacdo

dos servicos; e

d) ser atestados pelo fiscal designado pela Administracdao, devidamente
habilitado para tal, e assinados pelo engenheiro responsavel técnico ou
profissional habilitado no CREA da empresa contratada, relacionando todos
os servicos executados no periodo de referéncia de cada boletim para

instruir o pagamento.

IIT - para fins do inciso XIV do caput, a unidade jurisdicionada devera fazer
constar no corpo dos documentos de autorizagcdo do pagamento da despesa
a referéncia aos respectivos boletins de medicdo e comprovantes de

pagamento ja realizados, explicitando a numeracao do boletim correlato;

IV - ao final da execucao do servico de engenharia, devera ser juntada ao
processo de dispensa emergencial a documentacao que retrate fielmente o
gue foi construido (as built), incluindo todas as plantas, memoriais e
especificacdes, com detalhes do que foi executado e quais insumos foram
utilizados nessa execugao, juntamente com o respectivo orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composicao dos custos unitarios de

todos os servigos executados.

Art. 99 O processo de dispensa emergencial deve estar instruido em até 10
(dez) dias da entrega definitiva do bem, do servico ou do insumo, para fins

de atendimento as diligéncias do TCE-PE.

Art. 10. Nos casos em que o gestor esteja ciente de estar sendo vitima de
abuso por parte dos fornecedores, mas nao possuir alternativa de aquisigao

e tratar-se de bem, servico ou insumo imprescindivel para enfrentamento da
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emergéncia, compete-lhe representar os fatos ao Ministério Publico, dando

ciéncia ao TCE-PE.
CAPITULO 1V
DAS CONTRATAGCOES DE 0SS

Art. 11. A OSS responsavel pela gestdo de hospital temporario destinado ao
enfrentamento da emergéncia deve apresentar ao 0Orgao supervisor, e

disponibilizar ao TCE-PE, prestacao de contas:

I - mensal, no prazo de 30 (trinta) dias contados do encerramento de cada
més, contendo as receitas e as despesas executadas a titulo do contrato de
gestao, juntamente com os respectivos demonstrativos financeiros e os

documentos comprobatodrios;

I - final, no prazo de 30 (trinta) dias apdés o término do contrato,
prorrogavel por igual periodo, contendo relatério pertinente a execucao do
contrato de gestdao, contendo os resultados alcangados, os balancos e os

demonstrativos financeiros correspondentes.

Art. 12. As despesas realizadas pela OSS, na gestao dos hospitais
temporarios destinados ao enfrentamento da emergéncia, referentes a
investimentos (obras, aquisicao de bens e equipamentos) deverao ser
devidamente comprovadas por meio de prestacao de contas, acompanhada
dos documentos comprobatérios, a ser apresentada ao 6rgao supervisor e
disponibilizada ao TCE-PE, em até 30 dias contados do recebimento de cada

parcela fruivel relativa a despesa de investimento.

§ 1° Havendo saldo apds a entrega da prestacao de contas mencionada no

caput, deverdo ser apresentados ao 6rgdo supervisor e disponibilizados ao
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TCE-PE, a cada 30 dias, relatérios de prestacdao de contas contendo os

servicos e/ou aquisicdes executados no periodo.

§ 20 Para a prestacao de contas das despesas relativas as obras, aos
servicos de engenharia e as aquisicoes de bens, aplicam-se as disposicoes
estabelecidas nos incisos X, XIII e XV do caput e no § 2° do artigo 89, no

que couber.

Art. 13. Os documentos de prestacao de contas das OSS, inclusive os
comprovantes da aplicacdo dos recursos publicos, devem ser mantidos em
arquivo, em boa ordem, no 6rgdo supervisor, a disposicdo da unidade de
controle interno e do TCE-PE, pelo prazo de cinco anos, contado da

aprovagdo das contas.

Art. 14. Em atengdo ao principio da transparéncia dos recursos publicos
geridos pelas OSS, no tocante a disponibilizacao das informagdes nos sitios
oficiais ou portais de transparéncia, mantém-se o que estabelece a
Resolugao TC n° 58, de 21 de agosto de 2019, excluindo-se aquilo que nao
couber, em fungao das possiveis diferengas existentes no contrato de gestdo
celebrado para o atendimento especifico das acdes de enfrentamento da

emergéncia.

Art. 15. Fica suspensa por 120 (cento e vinte) dias a obrigatoriedade da
manutencao das metas quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos
prestadores de servico de salde no &mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS).
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Paragrafo Unico. Para fins dos disposto no caput, fica suspensa também a
aplicagao do inciso X do artigo 1° da Resolugao TC n° 58, de 21 de agosto

de 2019, por igual periodo.
CAPITULO IV
DO REGISTRO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 16. De forma a garantir o acompanhamento do crédito orcamentario
desde a fixacdo da despesa até a realizacdo do pagamento, quando
necessario, os entes devem utilizar-se de programas ou agdes orgamentarias
especificas para a identificacdo das despesas destinadas ao enfrentamento
da emergéncia, devendo ser utilizada a expressao “COVID-19” ou

“Coronavirus” no titulo da programa ou acao respectiva.

§ 1° Dada a necessidade de promover a transparéncia e o controle dos
gastos, devera ser comunicado ao TCE-PE, através de oficio, o programa ou

a acdo que sera utilizada pelo ente.

§ 29 Excepcionalmente, a identificacdo das despesas também podera ser
realizada a partir da classificacdao finalistica e de controle gerencial da
programacao financeira, com registro e armazenamento em documento
eletronico disponivel no sistema de execucdao orcamentdria e financeira

utilizado pelo jurisdicionado e com envio dos dados respectivos ao TCE-PE.

Art. 17. Também para fins de identificacdo das despesas, quando da
elaboracao das notas de empenho, deve ser utilizada a expressao
“COVID-19” ou "“Coronavirus” ou “Pandemia” no historico da despesa

respectiva.
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Art. 18. No que se refere ao controle financeiro, de disponibilidades, de
forma a garantir a transparéncia, a rastreabilidade e o controle da aplicacdo

dos recursos, deve ser observado o seguinte:

I - Os recursos recebidos no ambito do SUS devem obedecer as mesmas
classificacdes previstas no ementario da receita publica, ndo necessitando da

criacao de novas classificacdes orcamentarias.

IT - Quanto as transferéncias do SUS, a contabilizacdo devera ocorrer nas

seguintes contas:

a) “1.7.1.8.03.9.0 - Transferéncia de Recursos do SUS - Outros Programas

Financiados por Transferéncias Fundo a Fundo”;

b) “1.7.1.8.04.6.0 — Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de

Saude - SUS, nao detalhadas anteriormente”;

c) “2.4.1.8.03.9.0 - Transferéncia de Recursos do SUS - Outros Programas

Financiados por Transferéncias Fundo a Fundo”; e

d) “2.4.1.8.04.6.0 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de

Saude - SUS, ndo detalhadas anteriormente”.

§ 19 Os recursos recebidos e vinculados ao enfrentamento da emergéncia
devem ser registrados na fonte de recursos 219 (Recursos vinculados ao
combate a COVID-19), conforme a tabela interna “29 Tipo Fonte de

Recurso” do sistema Sagres-PE.

§ 20 O apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
previsto na Medida Proviséria n°® 938, de 2 de abril de 2020, ndo se

confunde com a receita recebida por meio dos fundos de participacao dos
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estados e dos municipios - FPM/FPE, tratando-se de transferéncia de
recursos da Unido aos estados, DF e municipios e devera ser registrada na

Natureza de Receita 1.7.1.8.99.1.0 - Outras Transferéncias da Uniao.

Art. 19. O Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, estadual ou
municipal, por meio do exercicio de suas fungdes, deve encaminhar
orientacbes as unidades orgamentarias das respectivas administracoes
diretas e indiretas para que observem os procedimentos a serem adotados
para a correta classificacao das receitas e despesas direcionadas ao

enfrentamento da emergéncia.

Paragrafo Unico. Todos os érgdos e as entidades do Estado ou do Municipio,
respeitados os limites de sua atuacao, devem observar as orientagoes para a
correta classificacdo das despesas com vistas a garantia da fidedignidade

dos registros contabeis.

Art. 20. Os dados orcamentarios e financeiros devem ser enviados através
do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade
(SAGRES), regulamentado pela Resolugcao TC n© 20, de 10 de agosto de

2016, por meio de suas remessas.

Paragrafo Unico. O TCE-PE disponibilizara os dados recebidos através do
portal Tome Conta, com o fim de contribuir para a transparéncia e para o

controle social.
CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 21. Para contratacdao de obras e reformas no periodo de enfrentamento

da emergéncia, as unidades jurisdicionadas, independente de se tratar de
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contratacdao direta, também devem observar as disposicdes estabelecidas

nos incisos X, XIII e XV do caput e o § 2° do artigo 8°.

Art. 22. Ficam suspensos o0s prazos relacionados a procedimentos de
Tomadas de Contas Especiais previstos na Resolucao TC n° 36, de 29 de
agosto de 2018.

Art. 23. Visando ao que estabelece a Portaria do Ministério da Saude n°
1.646/2015, que instituiu o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES), a Administracao Publica deve manter atualizado o cadastro das
unidades de saude temporarias (hospitais temporarios destinados ao
enfrentamento da emergéncia) destinadas ao enfrentamento da emergéncia,

no sistema eletrénico CNES do Ministério da Saude.

Art. 24. A nao disponibilizacdo ou o nao envio dos documentos e das
informacdes exigidas nesta Resolucdao sera considerado como sonegacao,
podendo ensejar a lavratura de auto de infracao, nos termos do artigo 2°-A
da Resolucao TC n° 17, de 27 de novembro de 2013.

Art. 25. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das sessdes do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, em 13 de
maio de 2020.

DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

Presidente
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