MINISTERIO PUB STADO DE PERNAMBUCO
Promotoria de Justica de Cortés

EXCELENTISSIMO SR. JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE CORTES, ESTADO DE
PERNAMBUCO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por seu
representante, no uso de suas atribuicbes legais, com arrimo no art. 129, incisos Il e lll, da
Constituicdo Federal de 1988, no art 25, inciso IV da Lei n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico), bem como nas disposicbes contidas nas Leis n° 7.347/85 e demais

dispositivos legais aplicaveis a espécie, vem perante Vossa Exceléncia propor a presente,

ACAO CIVIL PUBLICA C/C PEDIDO DE LIMINAR

em face do MUNICIPIO DE CORTES, pessoa juridica de direito publico
interno inscrita no CNPJ sob o n° 10.273.548/0001-69, representado por seu Prefeito Sr. José
Genivaldo dos Santos, com sede no endereco Rua Coronel José Belarmino, 48, Cortés-PE, em

razao dos fatos e fundamentos juridicos a seguir delineados.

I - DOS FATOS:

O litigio orbita acerca da qualidade da agua fornecida para consumo da
populacédo de Cortés. Insta salientar que a presente agao tem como fundamento o procedimento
que foi instaurado em virtude de reuniao com o Conselho Municipal de Saude na qual foi afirmado
pelos conselheiros que a agua utilizada para consumo regular dos moradores da cidade de Cortés
era muito ruim, destacando que ja houve surtos de diarréia e a vigilancia sanitaria identificou a

existéncia de colicormes fecais .
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Diante de tal noticia de fato, foi empreendida investigagdo para averiguar

as condig¢des de consumo de tal bem indispensavel a vida e saude de todos.

Ha uma deficiéncia histérica do sistema de fornecimento da agua no
Municipio, pois foi instalado na década de 70 e nao foi repassado a Compesa. Em 1992, 1993 e

1998, houve surtos de célera e recentemente (em 2012), ocorreram surtos de diarreias.

Assim, observa-se no Relatério elaborado pela Secretaria Executiva de
Vigilancia Sanitdria em Saude a identificacdo de surto diarréico nas semanas de 15/04/12 a
25/05/2012, tendo mencionado documento asseverado que se trata de “surto de transmissao

hidrica”.

Na ocasido, em 18/05/2012, a Vigilancia Sanitaria Recomendou:

“a elaboragdo de um plano de gestdo que vise a adogdo de boas
praticas ao longo da estagdo de tratamento de agua, ja que
observamos que a referida concessionaria trabalha de forma
inadequada no que concerne ao tratamento e distribuigdo da agua

para consumo humano que atenda a legislacdo vigente”.

Foi requisitada, nesse sentido, a realizagdo de relatério atualizado da

Vigilancia Sanitaria acerca qualidade da agua, ocasido em que foi concluido o seguinte :

“1. Todas as ETAS em funcionamento e operadas pela Prefeitura
Municipal apresentam irregularidades em todas as etapas de
tratamento, n&do se observando qualquer procedimento de boas
praticas de agua

2. A agua consumida pela populagdo de Cortés, especificamente a
fornecida através de estagbes de tratamento, apresenta elevados

riscos a saude da populagdo que consome essa agua”

Diante da perplexidade da atual situagcdo, este 6rgdo ministerial,

recomendou em reunido ocorrida junto ao CAOP do Consumidor:

1) A elaboragédo, dentro de 15 dias, de um plano para a referida
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recuperagao, o qual seria submetido a aprovagéo da Apevisa.

2) Tornar publicas as informacdes relativas a qualidade da agua da
cidade, devendo encaminhar a remessa de relatério ao MPPE, no
prazo de 15 dias, dando conta das medidas adotadas com vistas a

publicizagdo das informacdes referentes a qualidade da agua.

Ocorre que, a despeito da Recomendacao efetuada, o Municipio sequer
encaminhou ao Ministério Publico comunicacdo das medidas para dar ciéncia a populagao de que

a agua fornecida é inadequada ao consumo.

Il - DO DIREITO:

O Ministério Publico do Estado de Pernambuco, por sua Promotoria de

Justica de Cortés, possui legitimidade ativa para o ajuizamento da presente acgao.

Com efeito, dizem os arts. 127 e 129, inciso lll, da CF que o Ministério
Publico possui atribuicdo para a defesa do meio ambiente, do consumidor e de outros interesses
difusos e coletivos, dentre os quais facilmente se pode inserir o direito difuso e consumerista ao

recebimento de agua encanada potavel e de qualidade.

Outrossim, a saude — assim como a educacdo, o trabalho, o lazer e
a seguranga — foi incluida pelo legislador, no art. 6° da Constituicdo Federal, como um direito
fundamental do cidadao, estipulando-se, ao mesmo tempo, ser dever do Estado garanti-la a cada

um dos brasileiros (art. 196).

Por sua vez, possui legitimidade passiva para a presente agcdo o Municipio
de Cortés.

O fornecimento de agua, em razdo de esta ser um bem fundamental a
saude de todos, insere-se no rol dos servigos publicos essenciais, conforme estabelece a Lei n.
7.783/89, em seu art. 10:

Art. 10 Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

| — tratamento e abastecimento de agua; produg¢éo e distribuicdo de energia elétrica, gas e

combustiveis.
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Portanto, incumbe ao Poder Publico, nos termos do art. 175 da Constituicdo
Federal, presta-lo e garanti-lo diretamente ou por meio de concessao ou permissao, que estao

disciplinadas em lei.

Vejamos o que estabelece o art. 175 da Carta Magna:

Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestagao de servigos publicos.
Paragrafo tnico - A lei dispora sobre:

| — o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigbes de
caducidade, fiscalizag&o e rescisdo da concessao ou permissdo;

Il — os direitos dos usuarios;

Il — politica tarifaria;

IV — a obrigacao de manter servigo adequado (grifo acrescido)

A Lei n. 8.078/90, que dispde sobre a protecao ao consumidor, afirma em

seus arts. 2°, caput e paragrafo unico, e 6°, X, que:

Art. 2°. Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servigo como destinatario final.
Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que

indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo.

()

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

()

X — a adequada e eficaz prestagao dos servigos publicos em geral. (Grifos acrescidos).

O Cddigo de Defesa do Consumidor garante ao consumidor o direito a
adequada prestacao de servigo publico, nao distinguindo a forma de prestacao desse servico, se
pelo proprio ente ou mediante concessao ou permissao. O primordial € garantir que o consumidor,
o qual é hipossuficiente, tenha resguardado o direito de exigir uma prestagcao satisfatoria do

servico, seja ele oferecido por um ente publico ou privado.

Vale destacar que o consumidor ndo tem condigdes de aferir a qualidade

da agua que recebe e consome diariamente. Como destinatario final, é hipossuficiente e
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vulneravel. Ha sensivel desigualdade entre o prestador do servico de fornecimento de agua e o
consumidor, eis que nao dispde a coletividade de mecanismos de controle sobre a forma de

captacao, tratamento e distribuicao de agua para uso doméstico.

Ainda nesse sentido, o Codigo de Defesa do Consumidor esclareceu em

seu art. 22 que:

Art. 22. Os 6rgéos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou
sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigagdes referidas
neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos

causados, na forma prevista neste cédigo. (Grifos acrescidos).

Nesse ponto, vale acrescentar que o art. 3° do CDC foi claro ao indicar que
pessoa juridica, de direito publico ou privado, pode ser considerada como fornecedora, razéo pela
qual ndo ha que se questionar a obrigagdo do réu de fornecer agua de qualidade aos

consumidores do Municipio de Cortés-PE.

Quanto a possibilidade de limitagdo da responsabilidade dos entes

publicos perante o CDC, ensina o doutrinador Leonardo Roscoe Bessa que:

(...) o CDC cuida, em sintese, de situagdes de vulnerabilidade geradas
pelo mercado de consumo. O critério, portanto, para delimitar quais
servigos publicos estédo sujeitos a Lei 8.078/90 é a compreenséo do
mercado de consumo, vale dizer, de atividades econdémicas proprias
do ciclo de producéo e circulagdo dos produtos ou de fornecimento de
servigos.

A remuneragdo do servigo pode ser direta ou indireta. Todavia, exige-
se que seja atividade desenvolvida no mercado de consumo. N&o sédo
préprios do mercado os servicos do Estado relativos a seguranga,
prestacdo jurisdicional, iluminacdo publica, nem mesmo sua
obrigatéria atuagdo no campo da educagéo e saude, ndo por auséncia
de remuneracgéo indireta — ja que os impostos cumprem este requisito
-, mas, repita-se, porque estao fora do mercado.

Deve-se, portanto, haver certa correspondéncia entre o valor pago e o
servigo prestado (relagdo econdémica de troca). O servigo, portanto,
deve ser divisivel e mensuravel individualmente. Simplificando, deve

haver correlagéo entre o que se paga e o que se recebe (ou se deveria
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receber)".

Ademais, fornecer agua ao consumo doméstico, em desacordo com
normas especificas de protecao, veiculadas pelos 6rgéos técnicos de controle estatal, coloca em
risco a prépria saude da populagado, devendo ser obedecidos os critérios de potabilidade definidos
da Portaria n. 2914, de 12/12/2011, do Ministério da Saude, e bem assim a qualidade que a

populacdo legitimamente espera dessa agua.

Resta-se evidente o n&o atendimento aos padrdées de potabilidade

estabelecidos na Portaria supramencionada, em violacéo ao art. 27, in verbis:

“Art. 27. A agua potavel deve estar em conformidade com padrédo
microbiolégico, conforme disposto no Anexo | e demais disposi¢des

desta Portaria.”

No que se refere a importancia da agua para a sobrevivéncia humana,
descabe tecer comentarios mais aprofundados, por ser notéria a indispensabilidade da agua para

tanto.

Cumpre salientar apenas que a 4agua, além de indispensavel ao
metabolismo humano e animal e para a produgdo agropecudria, mostra-se de inegavel
importancia para o regular funcionamento de hospitais, escolas e para o comércio em geral,

constituindo fator de desenvolvimento social.

No que tange ao Municipio de Cortés, € o titular do servico (art. 30, V, da
CF), tendo a obrigacao de fiscalizar o regular e eficiente desempenho do servigo publico e de
primar por metas de qualidade esperadas pela populacéo, haja vista que, segundo o art. 6°, inciso
X, do CDC, é direito do consumidor a prestacado adequada e de qualidade dos servigos publicos,

notadamente se esse servigo & de carater essencial, como se da no caso em tela.

A conduta omissiva do réu diante da indubitavel ma qualidade da agua

desrespeita inclusive suas competéncias previstas também na Portaria n°® 2.914/11:

in, Manual de Direito do Consumidor. 32 edi¢cdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. Pag.203-204.



MINISTERIO PUB

STADO DE PERNAMBUCO

Promotoria de Justica de Cortés

“Das Competéncias dos Municipios

Art. 12. Compete as Secretarias de Saude dos Municipios:

| - exercer a vigildncia da qualidade da &gua em sua area de
competéncia, em articulagdo com o0s responsaveis pelo controle da
qualidade da agua para consumo humano;

Il - executar agdes estabelecidas no VIGIAGUA, consideradas as
peculiaridades regionais e locais, nos termos da legislagéo do SUS;

Il - inspecionar o controle da qualidade da agua produzida e
distribuida e as praticas operacionais adotadas no sistema ou solugédo
alternativa coletiva de abastecimento de agua, notificando seus
respectivos responsaveis para sanar a(s) irregularidade(s) identificada(
s);

IV - manter articulagdo com as entidades de regulagdo quando
detectadas falhas relativas a qualidade dos servigos de abastecimento
de agua, a fim de que sejam adotadas as providéncias concernentes a
sua area de competéncia;

V- garantir informagdes a populagdo sobre a qualidade da agua para
consumo humano e os riscos a saude associados, de acordo com
mecanismos e os instrumentos disciplinados no Decreto n° 5.440, de 4
de maio de 2005;

VI - encaminhar ao responsavel pelo sistema ou solugdo alternativa
coletiva de abastecimento de agua para consumo humano
informagdes sobre surtos e agravos a saude relacionados a qualidade
da agua para consumo humano;

VII - estabelecer mecanismos de comunicagdo e informagdo com os
responsaveis pelo sistema ou solugdo alternativa coletiva de
abastecimento de 4gua sobre os resultados das acdes de controle
realizadas;

VIII - executar as diretrizes de vigilncia da qualidade da agua para
consumo humano definidas no d&mbito nacional e estadual;

IX - realizar, em parceria com os Estados, nas situa¢des de surto de
doencga diarreica aguda ou outro agravo de transmissao fecaloral, os
seguintes procedimentos:

a) analise microbiolégica completa, de modo a apoiar a investigacdo
epidemiolégica e a identificagdo, sempre que possivel, do género ou
espécie de microorganismos;

b) andlise para pesquisa de virus e protozoarios, quando for o caso,
ou encaminhamento das amostras para laboratérios de referéncia
nacional quando as amostras clinicas forem confirmadas para esses

agentes e os dados epidemioldgicos apontarem a agua como via de
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transmissao; e

c) envio das cepas de Escherichia coli aos laboratérios de referéncia
nacional para identificacdo soroldgica;

X - cadastrar e autorizar o fornecimento de agua tratada, por meio de
solugdo alternativa coletiva, mediante avaliagdo e aprovagdo dos
documentos exigidos no art. 14 desta Portaria.

Paragrafo unico. A autoridade municipal de saude publica nédo
autorizara o fornecimento de agua para consumo humano, por meio
de solugao alternativa coletiva, quando houver rede de distribuicdo de

agua, exceto em situagao de emergéncia e intermiténcia.”

Ad cautelam, este Orgdo Ministerial considera valido esclarecer que a
questao trazidas ao debate na presente agao, bem como o objeto dos pedidos, ndo se enquadram

como uma interferéncia indevida do Judiciario sobre o Poder Executivo.

Com efeito, mesmo diante da independéncia e harmonia dos poderes
(artigo 2° da Constituicdo Federal), estes n&o estdo livres de todos os modos de controle. O
controle da Administragdo Publica é tema versado em qualquer compéndio de Direito
Administrativo, sendo amplamente debatido em decisdes judiciais e exercido de trés formas: pela

prépria Administragao, pelo Legislativo e pelo Judiciario.

Com relagdo a implementacdao de politicas publicas constitucionais,
hoje se impbe o Principio da Discricionariedade Minima da Administragao. A esse respeito,
vale observar o conteudo de decisdo do Supremo Tribunal Federal que trouxe a lume a
discussao acerca da intervencao do Poder Judiciario em tema de implementacdo de politicas
publicas. Naquele julgado, conclui o Eminente Relator, Ministro Celso de Mello, pela
inoponibilidade do arbitrio estatal a efetivacdo dos direitos sociais, econbémicos e culturais.

Vejamos:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUN-
DAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DO CONTROLE E DA INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO EM
TEMA DE IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL.
DIMENSAO POLITICA DA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL ATRIBU-
iDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO
ARBITRIO ESTATAL A EFETIVAGAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
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ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDA-
DE DE CONFORMAGAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM
TORNO DA CLAUSULA DA "RESERVA DO POSSIVEL". NECESSI-
DADE DE PRESERVAGAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA IN-
TEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTAN-
CIADOR DO 'MIiNIMO EXISTENCIAL'. VIABILIDADE INSTRUMEN-
TAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZAGAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERAGAO). 2

Sobre a decisao judicial em apreco, cumpre destacar as observagdes do doutrina-

dor ANDREAS JOACHIM KRELL, consideradas extremamente pertinentes a questdo em discussao

pelo Ministro Relator:

A constituicdo confere ao legislador uma margem substancial de auto-
nomia na definigdo da forma e medida em que o direito social deve ser
assegurado, o chamado 'livre espago de conformacao' (...). Num siste-
ma politico pluralista, as normas constitucionais sobre direitos sociais
devem ser abertas para receber diversas concretizagbes consoante as
alternativas periodicamente escolhidas pelo eleitorado. A apreciagao
dos fatores econdmicos para uma tomada de decisdo quanto as possi-
bilidades e aos meios de efetivagdo desses direitos cabe, principal-
mente, aos governos e parlamentos.

Em principio, o Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera reservada
a outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportuni-
dade, querendo controlar as opgdes legislativas de organizagdo e
prestacdo, a nado ser, excepcionalmente, quando haja uma violagdo
evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia constitucional.
No entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a revisédo do vetusto
dogma da Separagéo dos Poderes em relagdo ao controle dos gastos
publicos e da prestacdo dos servigos basicos no Estado Social, visto
que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram inca-
pazes de garantir um cumprimento racional dos respectivos preceitos
constitucionais.

A eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais a prestagées materiais
depende, naturalmente, dos recursos publicos disponiveis; normal-
mente, ha uma delegacdo constitucional para o legislador concretizar
o conteudo desses direitos. Muitos autores entendem que seria ilegiti-
ma a conformacgado desse conteudo pelo Poder Judiciario, por atentar

contra o principio da Separagao dos Poderes (...). Muitos autores e jui-

In ADPF n° 45/DF, DJ de 04/05/2004, p. 12. ( grifos acrescidos)
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zes nao aceitam, até hoje, uma obrigacdo do Estado de prover direta-
mente uma prestagcédo a cada pessoa necessitada de alguma atividade
de atendimento médico, ensino, de moradia ou alimentagdo. Nem a
doutrina nem a jurisprudéncia tém percebido o alcance das normas
constitucionais programaticas sobre direitos sociais, nem lhes dado
aplicacdo adequada como principios-condi¢ao da justica social.

A negacédo de qualquer tipo de obrigagao a ser cumprida na base dos
Direitos Fundamentais Sociais tem como consequéncia a renuncia de
reconhecé-los como verdadeiros direitos. (...) Em geral, esta crescen-
do o grupo daqueles que consideram os principios constitucionais e as
normas sobre direitos sociais como fonte de direitos e obrigagbes e
admitem a intervencao do Judiciario em caso de omissdes inconstitu-

cionais. ®

Ha, portanto, um amplo e inexplorado espaco de atuacdo do Poder
Judiciario no controle dos atos administrativos e das politicas publicas, sem que tal implique a
substituicdo do Poder Legislativo ou do Executivo pelo Poder Judiciario. Tudo isso com imensos

ganhos para a democracia e de modo a reforgar a legitimidade do sistema representativo.

Se o sistema juridico ndo pode substituir-se ao sistema politico na escolha
das politicas publicas, tem importante papel em efetiva-las, bem como em impor ao poder publico,
em caso de violagao aos direitos e garantias fundamentais, uma atuagao politica que importe na
imediata escolha e efetivacdo de politicas publicas que possam remediar ou estancar a ofensa

aos direitos fundamentais de_segunda e terceira dimensoes.

De toda sorte, como corolario do principio democratico, a sociedade tem o
direito de sindicar tais escolhas; sendo substitui-las, vé-las efetivadas e, quando tais escolhas
deixem de ser feitas, quando as politicas publicas simplesmente ndo sao adotadas, € direito da
sociedade exigir que, em um prazo razoavel de tempo, tais escolhas sejam feitas e as agodes

sejam efetivadas.

Assim, resta demonstrado que nado ha possibilidade de se exercer
qualquer juizo de oportunidade ou de conveniéncia com relagdao a implementacao de politicas

publicas aptas a concretizacdao dos direitos fundamentais e a consequente realizagdo dos

objetivos constitucionais, mormente quando se trata de direitos relacionados a vida e a saude e,

In Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha, 2002, Fabris, p. 22-23.
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consequentemente, a propria DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. Ressalte-se, todavia, que a
discricionariedade administrativa permanece presente na escolha dos diversos meios de

efetivagcao de tais politicas publicas, obedecidos os principios constitucionais.

Reconhecer a inexisténcia de discricionariedade absoluta na concepcgéao e
execugao das referidas politicas publicas é afirmar que elas devem estar sempre de acordo com

os parametros de constitucionalidade e legalidade.

Destarte, por qualquer &ngulo que se examine a questdo ndo ha como
olvidar a obrigacao do Poder Publico de implementar tais politicas, bem como a possibilidade de
infervengado do Poder Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicdo
lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado, consoante tdo bem examinada a questao pelo

Ministro Celso de Mello, na paradigmatica decisao anteriormente transcrita.

Vale notar, por conseguinte, que uma eventual impossibilidade de atuacao
jurisdicional no caso vertente traduzir-se-ia em verdadeira legitimacdo da violagdo do direito
fundamental dos consumidores, maxime levando-se em conta que a gravidade dos fatos se da em

virtude de notoria omissao do Poder Publico.

Do dano moral coletivo

A responsabilizagdo por dano moral coletivo em sede de acgio civil publica
tem sido cada vez mais reconhecido pela Jurisprudéncia, como forma de reparacado a uma lesao
na esfera moral de toda uma comunidade, conforme se depreende do texto abaixo, extraido do

sitio do Superior Tribunal de Justica.

Dano moral coletivo avanca e inova na
jurisprudéncia do STJ
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O dano moral coletivo é a lesdao na esfera moral
de uma comunidade, isto &, a violagdo de valores
coletivos, atingidos injustificadamente do ponto
de vista juridico. Essas acdoes podem tratar de
dano ambiental (lesdo ao equilibrio ecolégico, a
qualidade de vida e a saude da coletividade),
desrespeito aos direitos do consumidor (por
exemplo, por publicidade abusiva), danos ao
patrimonio histérico e artistico, violacdo a honra de
determinada comunidade (negra, judaica, japonesa,
indigena etc.) e até fraude a licitagGes.

A ministra do Superior Tribunal de Justica (STJ) Nancy
Andrighi vé no Cddigo de Defesa do Consumidor um
divisor de aguas no enfrentamento do tema. No
julgamento do Recurso Especial (REsp) 636.021, em

2008, a ministra afirmou que o_artigo 81 do CDC
rom m radicdo_juridi lassi

no na rimonial. Dan r ministr

“Nosso ordenamento juridico ndo exclui a possibilidade
de que um grupo de pessoas venha a ter um interesse
difuso ou coletivo de natureza nao patrimonial lesado,
nascendo ai a pretensdo de ver tal dano reparado.
Nosso sistema juridico admite, em poucas palavras, a
existéncia de danos extrapatrimoniais coletivos,
ou, na denominacdao mais corriqueira, de danos
morais coletivos”, concluiu Andrighi.

Vinculagao individual

A posicdo da ministra Andrighi encontra eco nos
Tribunais, mas a ocorréncia do dano moral coletivo &,
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ainda hoje, polémica no STJ. Caso a caso, ©s
.. li o .

Em 2009, a Primeira Turma negou um recurso em que
se discutia a ocorréncia de dano moral coletivo, porque
entendeu “necessaria sua vinculagdo com a nogao de
dor, sofrimento psiquico e de carater individual,
incompativel, assim, com a nocgao de
transindividualidade - indeterminabilidade do sujeito
passivo, indivisibilidade da ofensa e de reparagao da
lesao” (REsp 971.844).

Naquele caso, o Ministério Publico Federal pedia a
condenacdo da empresa Brasil Telecom por ter deixado
de manter postos de atendimento pessoal aos usuarios
em todos os municipios do Rio Grande do Sul, o que
teria violado o direito dos consumidores a prestacdo de
servigos telefénicos com padrGes de qualidade e
regularidade adequados a sua natureza.

O relator, ministro Teori Zavascki, destacou que o
acorddo do Tribunal Regional Federal da 4@ Regido
considerou que eventual dano moral, nesses casos, se
limitaria a atingir pessoas individuais e determinadas.
Entendimento que estava de acordo com outros
precedentes da Turma.

Em 2006, Zavascki também havia relatado outro
recurso que debateu a ocorréncia de dano moral
coletivo. O caso se referia a dano ambiental cometido
pelo municipio de Uberlandia (MG) e por uma empresa
imobilidria, durante a implantacdo de um loteamento.

A Turma reafirmou seu entendimento de que a vitima
do dano moral deve ser, necessariamente, uma pessoa.
“Ndo existe ‘dano moral ao meio ambiente’. Muito
menos ofensa moral aos mares, rios, a Mata Atlantica
ou mesmo agressao moral a uma coletividade ou a um
grupo de pessoas nado identificadas. A ofensa moral
sempre se dirige a pessoa enquanto portadora de
individualidade prépria; de um vultus singular e Gnico”
(REsp 598.281).

Dano nao presumivel

Em outro julgamento ocorrido na Primeira Turma, em
2008, o relator do recurso, ministro Luiz Fux, fez
ponderacdes a respeito da existéncia de dano moral
coletivo. Naquele caso, o Ministério Publico pedia a
condenagdo de empresa que havia fraudado uma
licitacdo a pagar dano moral coletivo ao municipio de
Uruguaiana (RS) (REsp 821.891).
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Em primeira instancia, a juiza havia entendido que “por
ndo se tratar de situagdo tipica da existéncia de dano
moral puro, ndo ha como simplesmente presumi-la.
Seria necessaria prova no sentido de que a
municipalidade, de alguma forma, tenha perdido a
consideragcao e a respeitabilidade” e que a sociedade
efetivamente tenha sido lesada e abalada moralmente.

Na apelacdo, o dano coletivo também foi repelido. “A
fraude a licitagcdo ndo gerou abalo moral a coletividade.
Alids, o nexo causal, como pressuposto basilar do dano
moral, ndo exsurge a fim de determina-lo, levando ao
entendimento de que a simples presuncdao ndo pode
sustentar a condenacao pretendida”. Ao negar o
recurso, o ministro Fux afirmou que é preciso haver a
comprovacao de efetivo prejuizo para superar o carater
individual do dano moral.

Prova prescindivel

Em dezembro de 2009, ao julgar na Segunda Turma
um recurso por ela relatado, a__ministra Eliana
Calmon reconheceu que a reparacdo de dano

A Segunda Turma concluiu que o dano moral coletivo
pode ser examinado e mensurado. Para Calmon, o
| ! tri ial leti indiri |
rov r ntimen 1 icologi

- s w
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Dano ambiental

Em dezembro de 2010, a Segunda Turma voltou a
enfrentar o tema, desta vez em um recurso relativo a
dano ambiental. Os ministros reafirmaram o

I i to d idade d =

rmi mul ri fazer

indeni (RE 1.180.078)

No caso, a acdo «civil publica buscava a
responsabilizacdo pelo desmatamento de area de mata
nativa. O degradador foi condenado a reparar o
estrago, mas até a questdo chegar ao STJ), a

idad le _indeni = I l

O relator, ministro Herman Benjamin, destacou que a
reparacdo ambiental deve ser feita da forma mais
completa, “A_condenacdo a recuperar a area
lesionada nao exclui o dever de indenizar”, disse
mwmwmw! fat 50) I

resi | n moral letivo.

“A indenizacdo, além de sua funcdo subsidiaria
(quando a reparacao in natura nao for total ou
parcialmente possivel), cabe de forma
cumulativa, como compensacdao pecuniaria pelos
danos reflexos e pela perda da qualidade
ambiental até a sua efetiva restauracao”,
explicou o ministro Benjamin. No mesmo sentido
julgou a Turma no REsp 1.178.294, da relatoria
do ministro Mauro Campbell.

Atendimento bancario

Nas Turmas de direito privado do STJ, a
ocorréncia de dano moral coletivo tem sido
reconhecida em diversas situagées. Em fevereiro
passado, a Terceira Turma confirmou a
condenacao de um banco em danos morais
coletivos por manter caixa de atendimento
preferencial somente no segundo andar de uma
agéncia, acessivel apenas por escadaria de 23
degraus. Os ministros consideraram
desarrazoado submeter a tal desgaste quem ja
possui dificuldade de locomogao (REsp
1.221.756).

O relator, ministro Massami Uyeda, destacou que,
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embora o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC)
admita a indenizagdo por danos morais coletivos e
difusos, ndo é qualquer atentado aos interesses dos
consumidores que pode acarretar esse tipo de dano,

resultando na responsabilidade civil.

“E reci f ransgr r

tol bilidad El | ficient
r r zir ver ir frimen
rdem extr rimonial letiva” lar

relator.

Para o ministro Uyeda, este era o caso dos autos. Ele
afirmou ndo ser razoavel submeter aqueles que ja
possuem dificuldades de locomocgao (idosos, deficientes
fisicos, gestantes) a situacdo desgastante de subir 23
degraus de escada para acessar um caixa preferencial.
O ministro destacou que a agéncia tinha condicdes de
propiciar melhor forma de atendimento. A indenizagdo
ficou em R$ 50 mil.

Medicamento ineficaz

Em outro julgamento emblematico sobre o tema
no STJ, a Terceira Turma confirmou condenacgao
do laboratério Schering do Brasil ao pagamento
de danos morais coletivos no valor de R$ 1
milhdo, em decorréncia da colocagcdo no mercado
do anticoncepcional Microvlar sem o principio
ativo, o que ocasionou a gravidez de diversas
consumidoras (REsp 866.636).

O caso das "pilulas de farinha" - como ficou
conhecido o fato — aconteceu em 1998 e foi resultante
da fabricagdo de pilulas para o teste de uma maquina
embaladora do laboratério, mas o medicamento acabou
chegando ao mercado para consumo.

Na origem, a acdo civil publica foi ajuizada pela

Fundacdo de Protecdo e Defesa do Consumidor de Séo

Paulo (Procon) e pelo Estado de Sao Paulo. Os fatos
ito 3 I id lireit

~ - ”

o
laboratorio pediu, no recurso especial, producdo de
prova pericial, para que fosse averiguada a efetiva
ocorréncia de dano moral a coletividade.

A ministra Andrighi considerou incongruente o
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pedido de pericia, na medida em que a prova
somente poderia ser produzida a partir de um
estudo sobre consumidoras individualizadas.
Para a ministra, a contestacdo seria uma
“irresignacao de mérito, qual seja, uma eventual
impossibilidade de reconhecimento de danos
morais a serem compensados diretamente para a
§ociedade e nao para individuos determinados”.

Acerca de fornecimento de agua contaminada destinada ao consumo

humano, o Superior Tribunal de Justica manteve condenacao proferida por Tribunal de origem,

que _reconhece o dano moral causado aos consumidores, bem como a responsabilidade da

autarquia municipal pela ndo implementacdo de medidas preventivas de conservacdo e protecdo

do _reservatério de_agua., bem como _de controle de qualidade da agua destinada ao _consumo

humano.

“EMENTA: ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO — INDENIZACAO — DANO MORAL — ABASTECIMENTO DE
AGUA - RESERVATORIO COM CADAVER - AUSENCIA DE
OMISSAO NO ACORDAO - PRETENSAO DE REEXAME DE
PROVAS — ENUNCIADO 7 DA SUMULA/STJ. 1. Inexistente a alegada
violagéo do art. 535 do CPC, pois a prestacéo jurisdicional ajustou-se a
pretensdo deduzida, conforme se depreende da andlise do julgado
agravado. E cedigo que o juiz ndo fica obrigado a manifestar-se sobre
todas as alegacdes das partes, nem a ater-se aos fundamentos
indicados por elas ou a responder um a um seus argumentos, quando
ja encontrou motivo suficiente para fundamentar a decisdo, o que de
fato ocorreu. 2. No_caso, o Tribunal de origem. procedendo com
amparo nos elementos de convic¢cdo dos autos. decidiu_por
caracterizar a omisséo da recorrente — responsavel pelo servico
de abastecimento de dqua —, que redundou na responsabilizacéo
em_ reparar o dono moral causado aos _consumidores
fundamentando-se no dever da recorrida de zelar pela qualidade
da_aqua fornecida e no_pesar sofrido pelos ora recorridos ao
consumirem__agua_contaminada por cadaver em_ "adiantado

estado de decomposigdo”. 3. A modificacdo do julgado, como
pretende a agravante, ndo esta adstrita a interpretagdo da legislagéo

federal, mas, ao exame de matéria fatico-probatéria, cuja analise é
afeta as instancias ordinarias. Ndo é cabivel em recurso especial o
exame de questdes que demandam o revolvimento do contexto fatico-

probatério dos autos, em face do ébice erigido pelo enunciado 7 da
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Sumula do STJ. Agravo regimental improvido.” (STJ - Processo
AGRESP 200701653380. AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL — 969951. Relator HUMBERTO MARTINS.
SEGUNDA TURMA. DJE DATA:03/02/2009. DTPB)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.  RESPONSABILIDADE  CIVIL.  AUTARQUIA
MUNICIPAL. SERVICO PUBLICO. FORNECIMENTO DE AGUA
CONTAMINADA. CADAVER EM DECOMPOSICAO NO
RESERVATORIO DE AGUA. ALEGADA OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. NAO-OCORRENCIA. MERITO. CULPA EXCLUSIVA DE
TERCEIROS E NEXO DE CAUSALIDADE. REEXAME DA MATERIA
FATICO-PROBATORIA.  IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ.
RECURSO INCAPAZ DE INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO DESPROVIDO. 1. N&o viola o art.
535 do CPC, tampouco nega a prestacao jurisdicional, o acorddo que
adota fundamentagdo suficiente para decidir de modo integral a
controvérsia. 2. Decisdo contraria aos interesses da parte ndo pode
ser confundida com auséncia de prestagao jurisdicional. 3. O Tribunal
de Justica estadual valeu-se de aspectos faticos e probatérios

ara__concluir ue a autarquia _municipal deveria _ser
responsabilizada_pelo _dano causado aos usuarios do_servico
publico por ela prestado, em virtude de ndo haver implementado
medidas preventivas de conservacdo e protecdo do reservatério,
bem como de controle de qualidade da agua, o que ensejou o

fornecimento de agua contaminada por um__corpo em
decomposigdo. 4. Para se entender em sentido contrario as

conclusdes daquela Corte, faz-se necessario o reexame das
circunstancias faticas e das provas constante dos autos, o que, no
entanto, encontra ébice no enunciado da Sumula 7/STJ: "A pretensao
de simples reexame de prova nao enseja recurso especial". 5. Agravo
regimental desprovido.” (STJ. Processo AGA 200702902492AGA -
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - 985416
Relator(a) DENISE ARRUDA Orgéo julgador PRIMEIRA TURMA. DJE
DATA:12/11/2008. DTPB)

No caso especifico, ora sob exame, a contaminacao da agua
fornecida a populacao de Cortés, pelo réu é fato gravissimo que atenta contra a dignidade

da populagao, gerando profundos reveses, dentre os quais os inimeros casos de doencas
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diarreicas agudas diagnosticadas pela APEVISA.

O dano moral coletivo é inegavel no caso sob exame, sendo passivel
de reparagdo para compensar no sentimento da comunidade o desrespeito que vem
sofrendo ha anos no seu direito ao recebimento de agua adequada ao consumo humano,

violagdo que vem sofrendo em razao da omissao/agao do Municipio.

A reparagdao desse dano moral coletivo, destinado a fundo préprio
das agodes civis, servirA também para medidas corretivas das graves deficiéncias do
sistema de abastecimento de agua e preveng¢ao da ocorréncia de novos descasos por parte

dos entes responsabilizados e de mais sofrimentos para a populagao.

O Cadigo de Defesa do Consumidor contempla a indenizag¢ao do dano
moral, no artigo 6°, incisos VI e VII, estabelecendo como direitos basicos do consumidor,
dentre outros, a efetiva prevencao e reparagao de danos patrimoniais, morais, individuais,
coletivos e difusos e o acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos, com vistas a
prevencdo ou reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e

difusos,assegurada a prote¢ao juridica, administrativa e técnica dos interessados.

A acdo civil publica, considerada instrumento de democracia
participativa, é a via processual adequada para impedir a ocorréncia ou reprimir danos aos
bens coletivos tutelados, podendo também ser utilizada como instrumento de reparacao

dos ilicitos ja consumados (tutela ressarcitéria).

Existe dano moral coletivo quando a lesdao causada pelo agente
alcancga interesses extrapatrimoniais ligados a coletividade, tais como o meio ambiente, a

qualidade da vida e saude da coletividade e mesmo, no caso de consumidores.

Tem-se, pois, que qualquer lesdao injusta suportada pelos
consumidores deve ensejar a reagdo do ordenamento juridico, no desiderato de reparar, da

melhor forma, o direito violado.

Conforme registrado pelo autor Xisto Tiago de Medeiros Neto,
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“a ampliacdo dos danos passiveis de ressarcimento reflete-se
destacadamente na abrangéncia da obrigagcdo de reparar
quaisquer lesoes de indole extrapatrimonial, em especial as de
natureza coletiva, aspecto que corresponde ao anseio justo,
legitimo e necessario apresentado pela sociedade de nossos

dias”.

Ja no que diz respeito ao valor a ser arbitrado, a titulo de danos
morais, deve situar-se em patamar que iniba a pratica de outros atos antijuridicos e imorais
por parte do demandado. E necessario que a justica dé ao infrator resposta eficaz ao ilicito

praticado, sob pena de se chancelar e se estimular o comportamento infringente.

Do direito a informagao acerca da ma qualidade da agua

Nao bastasse isso, cumpre observar que, quando o produto é inapropriado
ao consumo, € norma do Direito Consumeirista a obrigagcdo do fornecedor do produto informar
sobre tal situagao com o fim precipuo de possibilitar o consumidor buscar vias alternativas para

obtencdo de um produto com qualidade.

Vejamos o que dispde o Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

(-.)

lll - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas,
composigao, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre

os riscos que apresentem;

Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou
perigosos a saude ou seguranca devera informar, de maneira
ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade ou periculosidade,
sem prejuizo da adogcédo de outras medidas cabiveis em cada caso
concreto.

(-..)

§ 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos

ou servigos a saude ou seguranga dos consumidores, a Unido, os
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo informa-los a

respeito

Ora, inegavel que, ao agir de forma omissiva, ndo informando a populacao
que a agua consumida é impropria ao consumo, submete o consumidor a uma falsa crencga de

que o produto fornecido esta dentro dos padrdes de qualidade.

Ademais, o art. 26, V, da Portaria do Ministério da Saude n°
2.914/11 disciplina que compete ao responsavel pela operacdo do sistema de abastecimento de
agua para consumo humano notificar a autoridade de saude publica informar a populagéo

situacdes que possam oferecer risco a saude;

Cumpre ressaltar ainda o total desrespeito ao Decreto n° 5.440, de 04 de
maio de 2005, o qual estabelece definicbes e procedimentos sobre o controle de qualidade da
agua de sistemas de abastecimento e institui mecanismos e instrumentos para divulgacdo de

informacao ao consumidor sobre a qualidade da agua para consumo humano.

O Decreto em comento, dentre outros direitos do consumidor, assegura o

direito a informacéao, conforme se extrai do art. 5° abaixo transcrito:

Art. 50 Na prestagdo de servigos de fornecimento de agua é
assegurado ao consumidor, dentre outros direitos:
| - receber nas contas mensais, no minimo, as seguintes
informacdes sobre a qualidade da agua para consumo humano:
a) divulgacao dos locais, formas de acesso e contatos por meio
dos quais as informagdes estarao disponiveis;
b) orientagdo sobre os cuidados necessarios em situacdes de
risco a saude;
c) resumo mensal dos resultados das anadlises referentes aos
parametros basicos de qualidade da agua; e
d) caracteristicas e problemas do manancial que causem riscos a
saude e alerta sobre os possiveis danos a que estdo sujeitos os
consumidores, especialmente criangas, idosos e pacientes de
hemodialise, orientando sobre as precaugbes e medidas corretivas
necessarias;

Il - receber do prestador de servico de distribuicdo de agua
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relatério anual contendo, pelo menos, as seguintes informacdes:

a) transcricdo dos arts. 60, inciso Ill, e 31 da Lei no 8.078, de
1990, e referéncia as obrigagbes dos responsaveis pela operagéo do
sistema de abastecimento de agua, estabelecidas em norma do
Ministério da Saude e demais legislagbes aplicaveis;

b) razdo social ou denominagdo da empresa ou entidade
responsavel pelo abastecimento de agua, endereco e telefone;

¢) nome do responsavel legal pela empresa ou entidade;

d) indicagdo do setor de atendimento ao consumidor;

e) orgao responsavel pela vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano, endereco e telefone;

f) locais de divulgacao dos dados e informagdes complementares
sobre qualidade da agua;

g) identificagdo dos mananciais de abastecimento, descricdo das
suas condigdes, informagbes dos mecanismos e niveis de protecdo
existentes, qualidade dos mananciais, fontes de contaminagéo, érgéo
responsavel pelo seu monitoramento e, quando couber, identificagao
da sua respectiva bacia hidrografica;

h) descricdo simplificada dos processos de tratamento e
distribuicdo da agua e dos sistemas isolados e integrados, indicando o
municipio e a unidade de informagao abastecida;

i) resumo dos resultados das analises da qualidade da agua
distribuida para cada unidade de informagdo, discriminados més a
més, mencionando por parametro analisado o valor maximo permitido,
o numero de amostras realizadas, o niumero de amostras anémalas
detectadas, o numero de amostras em conformidade com o plano de
amostragem estabelecido em norma do Ministério da Saude e as
medidas adotadas face as anomalias verificadas; e

j) particularidades proprias da agua do manancial ou do sistema
de abastecimento, como presenga de algas com potencial toxico,
ocorréncia de fldor natural no aquifero subterraneo, ocorréncia
sistematica de agrotoxicos no manancial, intermiténcia, dentre outras,
e as agles corretivas e preventivas que estao sendo adotadas para a
sua regularizagéo.

Art. 60 A conta mensal e o relatério anual deverao trazer
esclarecimentos quanto ao significado dos parametros neles
mencionados, em linguagem acessivel ao consumidor, observado o
disposto no art. 3o deste Anexo.

Art. 70 A conta mensal e o relatdrio anual serdo encaminhados a
cada ligagéo predial.

Paragrafo unico. No caso de condominios verticais ou
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horizontais atendidos por uma mesma ligacdo predial, o fornecedor
devera orientar a administragao, por escrito, a divulgar as informagdes
a todos os conddéminos.

Art. 80 O relatério anual devera contemplar todos os parametros
analisados com frequéncia trimestral e semestral que estejam em
desacordo com os padrdes estabelecidos pelo Ministério da Saulde,
seguido da expressao: "FORA DOS PADROES DE POTABILIDADE".

§ 10 O consumidor devera ser informado caso ndo sejam
realizadas as analises dos parametros referidos no caput.

§ 20 Fica assegurado ao consumidor o acesso aos resultados

dos demais parédmetros de qualidade de agua para consumo humano

estabelecidos pelo Ministério da Saude.

Insta salientar que o problema ja foi reconhecido pelas autoridades
administrativas municipais em reunido junto ao Ministério Publico mas, ainda assim, insiste em
valer-se da boa-fé do consumidor para continuar a fornecer o produto inadequado ao consumo

expondo ao risco de doengas.

RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO. CONSUMO DE
PRODUTO INADEQUADO. LEITE TALHADO. Os autores compraram
uma caixa de leite, com doze unidades, sendo certo que todas
estavam inadequadas ao consumo. Sem duvida, o fato causou-lhes
repugnancia e expressivo desconforto, especialmente por terem
ofertado aos membros da familia produto inadequado. Violagdo ao
dever de qualidade e adequacgdo do produto caracterizado, (art 18,
caput, do CDC). Indenizagao por danos morais concedida. Recurso
provido para este fim.

(TJ-sP - APL:  91723015320078260000 SP  9172301-
53.2007.8.26.0000, Relator: Carlos Alberto Garbi, Data de
Julgamento: 29/01/2013, 10® Camara de Direito Privado, Data de
Publicagéo: 14/02/2013)

Il - CABIMENTO DA ANTECIPAGAO DA TUTELA IN LIMINE.

A tutela antecipada constitui uma forma de tutela de urgéncia* que visa a

assegurar a propria efetividade do processo. Sendo assim, pode ser concedida com base em juizo

4 BEDAQUE. José Roberto dos Santos. Tutela Cautelar e Tutela Antecipada: Tutelas Sumarias e de Urgéncia(Tentativa de Sistematizagdo).

2* Edi¢do.Editora Malheiros. Sdo Paulo:2001.
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de probabilidade, prescindindo, pois, de um juizo de certeza.

Assim, com fulcro na cognigcdo sumaria, os efeitos da tutela jurisdicional
podem ser antecipados quando, existindo prova inequivoca, o juiz se convenga da

verossimilhancga da alegagao, consoante disposto no caput do art. 273 do CPC.

Por outro lado, a verossimilhanga das alegagdes, por si, ndo se mostra
suficiente para que o magistrado conceda a antecipagao dos efeitos da tutela. Assim dispde o art.
273 do CPC, in verbis:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde
que, existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanga da
alegacao e:

| — haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo; ou

(..)

Observa-se que os requisitos previstos pelos incisos do artigo em comento
sao alternativos. A caracterizacdo de apenas um deles, quando presente a verossimilhanga das

alegacoes, é bastante para ensejar a antecipacao dos efeitos da tutela pretendida.

A prépria Lei da Agao Civil Publica, em seu art. 12, prevé que “Podera o

Juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificativa prévia, em decisdo sujeita a agravo’.

Essa liminar, embora tenha disciplina, no que tange aos requisitos,
diversa da antecipacao da tutela, na forma que ela vem disciplinada
pelo novel art. 273 do Cédigo de Processo Civil, pode ser considerada
como modalidade de provimento jurisdicional de urgéncia, a meio
caminho entre as liminares concedidas em agédo cautelar e a
antecipacéo da tutela jurisdicional, embora tenha a mesma natureza
destas, ndo deixando também de constituir um esforgco do
legislador de 1985 em disciplinar modalidades de provimento de
urgéncia para melhor tutelar o direito material. (VIGLIAR, José
Marcelo Menezes. Acéo Civil Publica, Editora ATLAS, 32 edicéo, pag.
71)

De mais a mais, assim deve sé-lo porque o legislador ndo tem o condao de
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prever todas as situagbes de perigo®, podendo o Magistrado conceder a tutela antecipada in limine
para dar efetividade a tutela jurisdicional pleiteada, a despeito do disposto no art. 2° da lei n°
8.437/92.

E o sentido, ainda, do disposto no § 3° do artigo 84 do Cédigo de Defesa
do Consumidor (aplicavel por forca do art. 21 da LACP), ao consignar: “sendo relevante o
fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao

juiz conceder a tutela liminarmente ou apos justificacdo prévia, citado o réu”.

No caso ora posto sob apreciagéo judicial, a verossimilhanca da alegagao
decorre da prépria certeza com relagdo aos fatos e da documentagao acostada; bem como do
carater puramente juridico da questdo trazida aos autos, cuja analise dispensa producgao
probatéria, pois é evidente que os réus devem disponibilizar e fornecer agua tratada a todos os
seus habitantes, a teor do disposto no art. 30, inciso V, da Constituicado da Republica. O fumus
boni iuris também esta induvidosamente presente, assentado sobre os argumentos juridicos que,
inclusive, apontam para cristalina violagcdo do principio fundamental do respeito a dignidade
humana (CF, art. 1°, lll), da saude como direito social (CF, art. 6°, caput) e como direito de todos e
dever do Estado (CF, art. 196).

Quanto ao periculum in mora, o risco da demora da tutela final é real e
altissimo, eis que a populacado de Cortés/PE ja sofreu com surtos de doengas como diarréias e
colera em virtude da ma qualidade da agua, estando a mercé de, a qualquer momento, ser

acometida por outros problemas de saude em virtude da qualidade da agua.

Nao bastasse isso, a precariedade do servigo publico demonstra, por si so,
de forma notdria, o periculum in mora, sem necessidade de devaneios argumentativos e juridicos

para esclarecer o obvio.

O perigo do dano irreparavel é patente, na medida em que a omissao do
réu em priorizar a solugdo do problema apresentado a este juizo certamente acarretara danos
irreversiveis a saude da populagao, além de caracterizar violagao de direito basico do consumidor,

atingidos pela auséncia do servico publico de abastecimento de agua, em total violagdo ao

3 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipagao dos Efeitos da Tutela.9? Edigdo. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: 2006,
pags. 197/198.
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Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Impor a coletividade que aguarde a ag¢ao voluntaria do réu para o gozo de
seus direitos mais basilares, por prazo indefinido, seria coadunar com a atual situagao de injustica

e de grave violagao aos direitos fundamentais.

A jurisprudéncia ja tem mostrado ser possivel a concesséo da antecipagao
de tutela em desfavor do Poder Publico, inclusive com fixacdo de multa astreintes, notadamente
quando se faz necessaria a manutencdo do estado de saude, conforme se pode conferir pela

leitura de emblematico acordéo, da lavra do Superior Tribunal de Justica (STJ):

1. O Pedido de Obrigagédo de Fazer em face da Fazenda Publica deve
vir acompanhado da medida de coergdo cognominada de multa diaria,
cujo carater patrimonial visa a vencer a obstinagdo do devedor no
cumprimento da obrigagdo contraida intuitu personae, sob pena de
inutilidade do acolhimento do pedido. Nesse sentido tivemos a
oportunidade de discorrer:

'A influéncia francesa, responsavel também pela concepc¢éo 'liberal' do
inadimplemento, remediou a sua pretérita condescendéncia com os
devedores e instituiu a figura das 'astreintes' como meios de coergao
capazes de vencer a obstinagdo do devedor ao ndo-cumprimento das
obrigagdes, principalmente naquelas em que a colaboragdo do mesmo
impunha-se pela natureza personalissima da prestacdo. A multa diaria
apresenta, assim, origem e fundamento nas obrigagbes em que o
atuar do devedor é imperioso mercé de nao se poder compeli-lo a
cumprir aquilo que s6 ele pode fazer — nemo potest cogi ad factum.'.
(In "Curso de Direito Processual Civil", Editora Forense, 3.2 Edigao,
2005, pags. 194 e 195).

(...) 4. Deveras, pacifica a possibilidade de imposicdo de astreintes
consoante se colhe do teor dos seguintes precedentes de igual
conteido:  'PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO  ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO A PESSOA
HIPOSSUFICIENTE. ANTECIPACAO DE TUTELA. OBRIGAGCAO DE
FAZER DO ESTADO. INADIMPLEMENTO. COMINAGAO DE MULTA
DIARIA. ASTREINTES. INCIDENCIA DO MEIO DE COERGAO.
PROTECAO CONSTITUCIONAL A SAUDE, A VIDA E A DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. PRIMAZIA SOBRE PRINCIPIOS DE DIREITO
FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO. 1. Recurso especial que encerra

questado referente a possibilidade de o julgador determinar, em agao
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que tenha por objeto a obrigacdo de fornecer medicamentos a
hipossuficiente portador de Werdnig-Hoffman (atrofia de corno anterior
da medula espinhal), a concessdo de tutela antecipada,
implementando medidas executivas assecuratérias, proferida em
desfavor de ente estatal. 3. In casu, consoante se infere dos autos,
trata-se obrigacdo de fazer, consubstanciada no fornecimento de
medicamento ao paciente que em virtude de doenca necessita de
medicagdo especial para sobreviver, cuja imposicdo das astreintes
objetiva assegurar o cumprimento da decisdo judicial e
conseqlientemente resguardar o direito a saude. 4. 'Consoante
entendimento consolidado neste Tribunal, em se tratando de obrigacao
de fazer, é permitido ao juizo da execugéo, de oficio ou a requerimento
da parte, a imposigdo de multa cominatéria ao devedor, mesmo que
seja contra a Fazenda Publica.! (AGRGRESP 189.108/SP, Relator
Ministro Gilson Dipp, DJ de 02.04.2001). 5. Precedentes
jurisprudenciais do STJ: REsp 775.567/RS, Relator Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJ 17.10.2005; REsp 770.524/RS, Relatora
Min.ELIANA CALMON, DJ 24.10.2005; REsp 770.951/RS, Relator
Min. CASTRO MEIRA, DJ 03.10.2005; REsp 699.495/RS, Relator Min.
LUIZ FUX, DJ 05.09.2005. 6. A Constituicdo ndao é ornamental, ndo
se resume a um museu de principios, ndo é meramente um
ideario; reclama efetividade real de suas normas. Destarte, na
aplicagdo das normas constitucionais, a exegese deve partir dos
principios fundamentais, para os principios setoriais. E, sob esse
angulo, merece destaque o principio fundante da Republica que
destina especial protecdo a dignidade da pessoa humana. 7.
Outrossim, a tutela jurisdicional para ser efetiva deve dar ao
lesado resultado pratico equivalente ao que obteria se a
prestacdo fosse cumprida voluntariamente. O meio de coergao
tem validade quando capaz de subjugar a recalcitrancia do
devedor. O Poder Judiciario ndao deve compactuar com o
proceder do Estado, que condenado pela urgéncia da situagao a
entregar medicamentos imprescindiveis protegdo da saude e da
vida de cidaddo necessitado, revela-se indiferente a tutela judicial
deferida e aos valores fundamentais por ele eclipsados. 8.
Recurso especial provido." (REsp 771.616/RJ, Rel. Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, DJ 01.08.2006) 5. Recurso Especial provido,

divergindo do E. Relator. ©

Sn REsp 790175/SP, Rel. Min. José Delgado, Rel. p/ o Ac. Min. Luiz Fux, 12 Turma, j. 05.12.2006, DJ de 12.02.2007 p. 249.
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Por fim, o § 3° do art. 273 do CPC preconiza que serao observadas, se for

0 caso, as normas previstas nos arts. 461, §§ 4° e 5% in verbis:

Art. 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagao
de fazer ou néo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obriga-
¢ao ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que asse-
gurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

(-.)

§ 4° O juiz podera, na hipétese do paragrafo anterior ou na sentenca,
impor multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor,
se for suficiente ou compativel com a obrigagao, fixando-lhe pra-
zo razoavel para o cumprimento do preceito

§ 5° Para a efetivagéo da tutela especifica ou a obtengéo do resultado
pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, deter-
minar as medidas necessarias, tais como a imposicdo de multa por
tempo de atraso, busca e apreenséo, remogao de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se neces-

sario com requisigdo de forga policial. (destaques nossos)

Noutras palavras, a tutela mandamental pode e deve ser concedida em sede
liminar, sob pena de cominagcédo de multa diaria pessoal em desfavor dos representantes legais do

réu.

4. POSSIBILIDADE DE NOMEAGAO DE INTERVENTOR PARA GARANTIR O RESULTADO
PRATICO EQUIVALENTE

O artigo 798 do Cddigo de Processo Civil prescreve que:

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este
Cadigo regula no Capitulo 1l deste Livro, podera o juiz determinar as
medidas provisérias que julgar adequadas, quando houver
fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide,
cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparagao. (Grifos

acrescidos).

Ja o art. 461 do CPC assim estabelece:

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagéo
de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da

obrigagéo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que
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assegurem o] resultado pratico equivalente ao do
adimplemento. (Redagéo dada pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

§ 10 A obrigacdo somente se convertera em perdas e danos se o
autor o requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtengao do
resultado pratico correspondente. (Incluido pela Lei n° 8.952, de
13.12.1994)

§ 20 A indenizagdo por perdas e danos dar-se-a sem prejuizo da
multa (art. 287). (Incluido pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

§ 30 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a
tutela liminarmente ou mediante justificagcdo prévia, citado o réu. A
medida liminar podera ser revogada ou modificada, a qualquer tempo,
em decisdo fundamentada. (Incluido pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994)

()

§ 60 O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da
multa, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva. (Incluido
pela Lei n° 10.444, de 7.5.2002) (grifos acrescidos).

Ademais, o art. 11 da Lei n. 7.347/1985 estabelece que:

Art. 11. Na agéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou nédo fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacdo da
atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva, sob pena de
execucdo especifica, ou de cominagcdo de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do

autor.

Os aludidos dispositivos legais permitem ao julgador a concessao da tutela
de urgéncia pretendida quando estiverem presentes dois requisitos, quais sejam: a
verossimilhanga da alegagéo (fumus boni iuris) e a possibilidade da ocorréncia de um dano

irreparavel ou de dificil reparagao (periculum in mora).

A verossimilhanga da alegacdo nada mais € do que a plausibilidade do
direito substancial invocado em confronto com os fatos apresentados. Ja o dano irreparavel vem a
ser espelhado no risco que a utilidade (eficacia) do processo corre quanto a sua decisao final,

caso a decisdo antecipatoria ndo seja concedida inicialmente.
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No caso em exame, verifica-se a presencga do fumus boni iuris por meio de
toda a argumentacédo exposta nesta pega processual e nos documentos constantes do Inquérito
Civil que a instrui. Neste aspecto, de acordo com a documentagdo que acompanha a presente
acao, resta demonstrado que existe fornecimento de agua inadequada para os padrdes de
potabilidade e qualidade esperados pela populagéo, que existe risco de colapso no abastecimento
de agua e que o réu nao esta adotando medidas efetivas e suficientes para a resolugao dos

problemas.

Quanto a irreparabilidade do dano (periculum in mora), é certa
também a sua presenca no caso em apreco, pois, diante da exposi¢cao fatica narrada nesta
peticdo,e também dos documentos constantes do Inquérito Civil anexo, ha risco concreto e
iminente de colapso no servigo publico de abastecimento de agua a populagdo de Cortés, caso
ndo sejam executadas medidas concretas visando a garantir a continuidade, com a qualidade
esperada, do servico, valendo lembrar que, nas situagbes de maior gravidade, a propria
sobrevivéncia de municipes estarda em jogo, quando ausentes condigbes econdmicas familiares

para compra de agua mineral ou aquisicdo de agua potavel por outros meios.

Neste quadro, caso a fixacdo de multa astreintes ndo seja suficiente para
compelir o réu a execucao das medidas administrativas que lhes cabem, ndo ha duvidas de que
sera necessaria, com vistas a garantir a continuidade do servico, a nomeagdo de pessoas para
administrarem temporariamente, na condicdo de interventores, as secretarias ou diretorias das
pessoa juridica ré que estiverem, diretamente, omissas ou retardatarias na resolucdo dos
problemas noticiados, na medida dos poderes necessarios a satisfacdo do objeto da acao,
devendo ser-lhes conferida autorizacdo expressa para a pratica dos atos de gestdo necessarios

ao cumprimento da tutela antecipada e/ou da decisao final.

IV. PEDIDOS
POR TODO O EXPOSTO, requer o Ministério Publico:

I. LIMINARMENTE, apos a oitiva dos réus em 72 horas (art. 2° da Lei n. 8.437/92),

a concessao de tutela antecipada no sentido de obriga-los imediatamente a:

A.1) no prazo de dez dias:

I.1.A) através de pelo menos dois laudos emitidos por laboratérios
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distintos, observados os artigos 17 a 21 da portaria 2.914/2011, proceda a
demonstracdo de que estd tratando adequadamente, nos termos da
referida portaria 2.914/2011-ms, da qualidade da agua para consumo
humano oferecida a populagédo de Cortés, seja na estacao de tratamento,
seja nos diversos pontos de distribuigdo, inclusive nos pontos apontados
nos autos pela laudos da Apevisa acima destacados,

I.2. Observe, ja a partir do més seguinte a notificacdo da tutela
antecipada, os planos minimos de amostragem, conforme art. 41 da
referida portaria e os anexos mencionados, inclusive os anexos Xl e XIV

(“numero_minimo de amostras mensais para o controle da qualidade da

aqua de sistema de abastecimento, para fins de analises microbiologicas,

em funcéo da populacéo abastecida’);

Observe, rigorosamente, ja a partir do més seguinte a notificagdo da tutela
antecipada, os artigos 5° a 11 do anexo do decreto n° 5.440/2005, da
Presidéncia da Republica, quanto ao direito a informagao dos consumidores

da agua fornecida pela empresa, atentando inclusive para todas as

informacdes que devem constar das contas mensais e dos relatérios anuais

que _devem ser _enviados a cada consumidor, observando que o relatério

anual ja deve ser fornecido até 15 de marco, conforme art. 3°, |ll, do decreto
5.440/2005;

ll. ainda LIMINARMENTE, para garantia do cumprimento da tutela antecipada

pleiteada:

b)

a previsao expressa de aplicagcdao de multa astreinte pessoal, contra o
Exmo. Sr. Prefeito de Cortés, JOSE GENIVALDO DOS SANTOS, ou contra
guem os suceder no curso da agdo, no valor diario de R$10.000,00 (dez mil
reais), até o limite de R$100.000,00 (cem mil reais), em caso de

descumprimento;

decorridos os dez dias de aplicagdo da multa prevista no item Il. a, a
remocao cautelar do cargo do agente publico que detenha o poder, na
estrutura administrativa do do Municipio de Cortés, de determinar a

realizagdo das obras ou medidas necessarias ao cumprimento da
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ordem judicial, nomeando gestor interino (interventor) para os atos de
gestdo (estudos, projetos, licitagcbes, empenhos, ordens de execugao e
outros) estritamente necessarios a viabilizar o cumprimento da decisao

judicial, pelo tempo que for preciso para tal fim;

d. o bloqueio, por meio do sistema Bacenjud, de quantia a ser arbitrada
cautelarmente por V. Exa., se necessario com base na oitiva de perito, e
sem prejuizo de majoracdo ou minoragado posterior, em contas bancarias do
réu em instituicdes financeiras existentes no Brasil, tanto para garantir o
cumprimento da tutela antecipada, quanto para garantir o resultado util do

processo quando do cumprimento da sentenga;

[ll. que seja recebida a inicial e publicado o edital previsto no artigo 94
do Caodigo de Defesa do Consumidor (“Art. 94. Proposta a acdo (COLETIVA), sera publicado edital

no orgao oficial, a fim de que os interessados possam intervir no processo como litisconsortes,

sem prejuizo de _ampla divulgacdo pelos meios de comunicacdo social por parte dos 6rgdos de

defesa do consumidor’)

1. sejam citados os demandados, para responder aos termos da presente
acgao, assim como, querendo, contesta-la, no prazo legal, sob pena de revelia;

2. a determinagcao das medidas necessarias para a efetivacdo da tutela
especifica ou resultado pratico equivalente, nos termos do art. 461 e seu § 5° do Cddigo de
Processo Civil;

3. Inversao do 6nus da prova, nos termos do artigo 6°, VIIl, do CDC;

4. sejam julgados procedentes os presentes pedidos, confirmando-se a tutela

antecipada requerida e condenando-se 0s demandados ao cumprimento das seguintes

obrigacoes de fazer e de indenizacdo por dano moral coletivo, com esteio no art. 5°, V, da Carta
Magna, art. 6° e 81 do CDC e art. 461, do Cddigo de Processo Civil:

¢ Que os réus mantenham estrito controle e vigildncia da qualidade da agua para

consumo humano e de seu padrado de potabilidade, nos termos da Portaria MS n°
2.914, de 2011, e dos demais dispositivos legais vigentes, fornecendo a populagao
de Cortés agua de boa qualidade, sob pena de multa diaria nos moldes requeridos
nos itens acima;

e Pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo no valor de R$ 100.000.00

(cem_mil reais) devido a falta de controle da qualidade da agqua fornecida a
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populacgdo;
e Que todas as multas e demais prestagbes pecuniarias a serem pagas pelos
demandados revertam em favor do fundo estadual de defesa do consumidor,
conforme previsto na lei de agao civil publica.

Segue anexo procedimento preparatério do Ministério Publico, com

.......................................................................... folhas.

Da-se a presente, para os efeitos legais, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
A presente acao € isenta de custas e emolumentos.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

Cortés/PE, 29 de abril de 2014.

PETRONIO BENEDITO BARATA RALILE JUNIOR

Promotor de Justica
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