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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE OLINDA — PE

URGENTE

>

REFERENCIA: vedacdo & pratica de exclusividade de
comercializagdo de marca de bebidas e outros que patrocinam o
Carnaval de Olinda, garantindo a liberdade de venda de produtos
gue atendam as especificacbes de seguranca e as regulagoes
sanitdrias, para garantia do principio da livre concorréncia e dos
direitos do consumidor. Descumprimento de antecedéncia legal.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio das
22 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania de Olinda com atribuicdo na
Defesa do Consumidor e 42 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania de
Olinda com atribuicdo na Defesa do Patrimbénio Publico, por meio das
presentantes que esta subscrevem, usando das prerrogativas que lhes séao
conferidas pela Constituicdo da Republica e pela Lei Federal n° 8.625/93 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico - LONMP), com fundamento na Lei
Federal n® 7.347/85; artigos 300 e 497 do Cddigo de Processo Civil, além de
outras normas aplicaveis a espécie, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, propor
ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA em
desfavor do MUNICIPIO DE OLINDA, pessoa juridica de direito publico interno,
com sede no prédio da Prefeitura, situado na Rua de S&o Bento, n°® 123,
Varadouro, Olinda-PE, CEP 53020-080, pelos fatos e fundamentos juridicos a

seguir descritos.
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1. DOS FATOS

Conforme consta da documentagdo em anexo, o Municipio de Olinda firmou
contrato de exclusividade com fabricantes de bebidas e outros produtos para o
Carnaval de 2023, acarretando a restricdo de comercializagdo dos itens nos

circuitos de rua da referida festa popular.

Com efeito, foi veiculado, nos canais oficiais de comunicagdo do Municipio, que
os comerciantes fixos ou ambulantes sé poderdo “vender os produtos dos
patrocinadores oficiais do Carnaval”, tendo sido realizadas ag¢des de fiscalizagao

“educativas” por 6rgaos do poder publico municipal neste sentido.

Assim, em publicacdo realizada em 13 de fevereiro de 2023, na rede social
Instagram, no perfil da Prefeitura de Olinda, @pref_olinda, o demandado divulgou
mensagem com 0s seguintes dizeres: “Tem comércio ou vai trabalhar como
ambulante aqui no Sitio Histérico durante o periodo carnavalesco? Nao esquece
que so pode vender os produtos dos patrocinadores oficiais do Carnaval. Fizemos
hoje uma agao educativa pra avisar a todo mundo”, acompanhado de imagens de
agentes da Secretaria de Meio Ambiente e Planejamento Urbano em contato com
os comerciantes (disponivel em: https://www.instagram.com/p/Colhw2YNLIQ/?
igshid=YmMyMTA2M2Y %3D).

Vé-se, ainda, que apenas em publicacdo de 12 de fevereiro de 2023, o Municipio
anunciou quem seriam 0s patrocinadores, aos quais teria sido concedida a
exclusividade de fornecimento de bebidas e outros produtos para o circuito do
Carnaval (disponivel em: https://www.instagram.com/p/Cok-pnuPL4w/?
igshid=YmMyMTA2M2Y%3D)
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Ao tomar conhecimento dos fatos, o Ministério Publico expediu recomendacéo ao
Municipio de Olinda e solicitou o envio de informagdes e documentagao correlata,
porém n&o houve resposta do Municipio em tempo habil, tendo este divulgado

nota junto a érgédos de imprensa informando que nao acataria a recomendagao.

Assim, o Ministério Publico, no uso de suas atribuicbes na defesa do consumidor
e do patriménio publico, ingressa com a presente agao para compelir o Municipio
de Olinda a se abster de exigir exclusividade de comercializagdo de marca de
bebidas e outros que patrocinam o Carnaval de Olinda, garantindo a liberdade de
venda de produtos que atendam as especificagdes de seguranga e as regulagdes
sanitarias, para garantia do principio da livre concorréncia e dos direitos do

consumidor.

2. DO DIREITO

A limitagdo no comércio do periodo carnavalesco, nos moldes do quanto imposto
pelo Municipio, cria embarago a livre concorréncia, a liberdade de mercado e a
funcao social da propriedade. Para além disso, acarreta prejuizo ao consumidor, a
exemplo do impacto negativo que a exclusividade tem sobre o pre¢o dos produtos
ou mesmo sobre a diminuicido do bem-estar do consumidor diante da auséncia de

liberdade de escolha.

Conforme dispde a Constituicdo da Republica de 1988:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;
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Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacgdo.
Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de

elaboragdo e prestacgao; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 42,
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de 19.12.2003)

VIl - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de drgdos publicos, salvo nos

casos previstos em lei. (Vide Lei n2 13.874, de 2019)

O tema ja foi abordado anteriormente pela Secretaria Nacional de Promogao da
Produtividade e Advocacia da Concorréncia (SEAC), 6rgdo do Ministério da
Fazenda, que, no PARECER SEI N° 4/2018/ASSEC/SEPRAC-MF, reforga que ha
impacto na defesa da concorréncia, na defesa do consumidor e na lisura nas
licitacbes, diante da auséncia de autorizagdo legal para a substituicdo da
concorréncia, configurando hipétese de imposicao de restrigbes excessivas ao
comércio local e abuso de posicdo dominante em eventos publicos, com efeitos

anticompetitivos da exclusividade sazonal, conforme a seguir transcrito:

PARECER SEI N° 4/2018/ASSEC/SEPRAC-MF

Assunto: Poder Pudblico. Concessdo de exclusividade para a
comercializagdo de comida, ou bebida em festividades. Doutrina Parker v
Brown (state action): auséncia de autoriza¢do legal para a substituicao
da concorréncia; auséncia de supervisao ativa de uma politica publica
pelo regulador setorial. Indicios de direcionamento de editais e da
imposicao de restricdo a pressao competitiva exercida pelo comércio
local. Hipdteses de ajuste entre o Poder Publico e a patrocinadora na
fiscalizagdo e na imposicao de restrigdes excessivas ao comércio local.
Hipdteses de abuso de posigdo dominante em eventos publicos e em
eventos privados. Conceito de mercado relevante temporal. Conceito de
submercado. Extensdo do monopolio para outros mercados relevantes.

Efeitos anticompetitivos da exclusividade sazonal sobre a escolha da
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marca exclusiva pelos pontos de venda, durante o restante do ano.

Proposi¢cado de melhores praticas nas licitagdes publicas voltadas para o
patrocinio de eventos em que haja o aporte de dinheiro publico, ou o uso
de vias publicas. Encaminhamento de denuncia aos 6rgaos responsaveis
pelo enforcement da defesa da concorréncia, da defesa do consumidor e
da lisura nas licitagdes. Publicidade ao Guia de Melhores Praticas para
os Carnavais (anexo Il ao parecer). Processo SEI n°
18101.100170/2018-58

Repise-se que no referido parecer foram mencionados 17 (dezessete) municipios
com praticas irregulares, dentre estes, o Municipio de Olinda, registrando-se que
nos certames para os carnavais de 2017 e 2018 o Municipio concedeu
exclusividade para o patrocinio e para a comercializacdo de refrigerantes e
cervejas do contratado, e que, apesar de se tratar de festa de rua, a marca
vencedora estaria, com a permissao do poder publico, impondo exclusividade ao
comércio local durante os festejos, em afronta aos principios constitucionais

aplicaveis a espécie.

Em face da necessidade de apuracgao de tais fatos, a SEAC representou junto ao
Conselho Administrativo de Defesa Econédmica — CADE, o qual expediu a NOTA
TECNICA N° 37/2019/CGAA4/SGA1/SG/CADE, no bojo do Inquérito
Administrativo n°08700.006795/2018-11.

A referida Nota Técnica, quanto a situagao verificada no Municipio de Olinda em

2017 e 2018 assim se posicionou:

Olinda, Pernambuco

47. A Seprac/MF relatou que a partir de informagées fornecidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco foi identificado que o
Municipio de Olinda concedeu exclusividade para o patrocinio e para a
comercializagao de refrigerantes e cervejas. A referida exclusividade foi

concedida por meio de processo seletivo de permisséo de utilizagdo de
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espacgos publicos por empresas do ramo de cervejas e refrigerantes para

divulgagdo, propaganda e comercializagdo de seus produtos durante
determinadas festas populares (Carnaval, Festa Junina, Natal e

Reveillon). Entretanto a Seprac/MF ressalta que por se tratarem de
festas de rua, o acesso dos consumidores a bebidas de outras marcas

no comeércio local poderia mitigar ou eliminar as preocupacbes

concorrenciais.

48. A partir do relatado, ndo se vislumbra problemas concorrenciais

relevantes, devido ao fato de que. como ressaltado pela Seprac/MF, se

trata de carnaval de rua onde o comércio local também atua. N&Go

existem provas inequivocas de conduta anticoncorrencial , pois a
prefeitura apenas concedeu permissdo para uso de espacgos publicos

para venda de bebidas, sem, no entanto, restringir a concorréncia.

De ver-se que a situagao verificada nos anos de 2017 e 2018 que levou ao
afastamento, pelo CADE, da hipotese de violagdo a pratica concorrencial, se
fundou no fato de que, por se tratar de festa de rua, o funcionamento do comércio

local mitigaria a exclusividade concedida.

A situacao verificada no Carnaval de 2023, porém, ndo leva a esse afastamento,
visto que comércios fixos e ambulantes no perimetro do Carnaval estdo sofrendo
a acgao restritiva do Poder Publico Municipal, com a realizagao de “fiscalizagao”
por meio de “acgdes educativas” em que “informa” aos comerciantes, a apenas 04
(quatro) dias do inicio do periodo festivo, que s6 poderdo vender os itens dos

patrocinadores oficiais.

Em que pese a referida Nota Técnica tenha culminado no arquivamento do
Inquérito Administrativo junto ao CADE, tal ato ndo prejudica eventual
investigacéo futura, diante da existéncia de novos indicios de infragdo a ordem
econdmica a ensejar a continuidade da investigacdo. Ademais, no bojo do
arquivamento foram feitos encaminhamentos a 6rgaos diversos para apuragao de

condutas eventualmente contidas nas atribuicbes de outras esferas publicas de
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fiscalizagado, a exemplo da afirmacao:

“Outros Orgados publicos locais, como Tribunais de Conta e Ministério
Publico, também tomaram conhecimento do referido Parecer Seprac/MF
e assim podem atuar localmente para apurar eventuais infracbes nas

esferas civil e penal”.

De ver-se que as praticas narradas nos presentes autos ainda afrontam o contido
no documento consistente no Anexo Il ao Parecer SEI n°
4/2018/ASSEC/SEPRAC-MF, que elenca 20 (vinte) Melhores Praticas

Concorrenciais para os Carnavais, dentre as quais sobressaem:

1. Substituir a exclusividade de comercializagcdo de produtos pela
exclusividade para anunciar, quando necessaria; 2. Elaborar editais que
excluam, expressamente, a possibilidade de exclusividade de
comercializacdo de produtos; 3. Priorizar carnaval de rua (ou carnaval
aberto), em razédo da pressdo competitiva oriunda dos pontos de venda
no comércio local; 4. Conjugar carnaval de rua com a liberdade para
atuagao do comércio local; 15. Condicionar o aporte de recursos publicos
a eliminagdo de qualquer forma de exclusividade, ou outra forma de
restricdo a competicao (disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/
guias-e-manuais/melhores-praticas-concorrenciais-para-os-carnavais-

rules-of-thumb-to-sustain-a-competitive-environment-during-carnival).

Para além, a Lei 8.078/90 — Cdédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor —
estabelece normas de ordem publica e de interesse social, nos termos de seu
artigo 10, e em seu artigo 40, inciso lll, dispde que a Politica Nacional das
Relagbes de Consumo tem por principio garantir a harmonizagcao dos interesses
dos participantes das relagdes de consumo, sempre com base na boa-fé e no
equilibrio das relagdes de consumo, ressaltada a hipossuficiéncia dos

consumidores.
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Ja a ordem econdmica é fundada na livre concorréncia, devendo o Estado intervir
para a repressao do abuso do poder econbmico ou para garantir a

competitividade do mercado, sempre com base na fungao social da propriedade.

No ambito local, a Lei Municipal 5.306/2001, que versa sobre o carnaval, no
capitulo dedicado a Infraestrutura, dispde sobre o comércio de comidas e
bebidas. Aduz, em seu art. 21, que é reservado Unica e exclusivamente a
Prefeitura de Olinda o direito de comercializagdo dos espagos para os postos de
venda de comidas e bebidas. Assim, por ébvio, a autorizagcédo para exploragao do
comércio local s6 pode ser feita pelo Poder Publico, como ja acontece com o

comeércio regular.

Assim, ap6s definir a lei, no artigo 22, o que seriam os postos de venda, dispde
que sua instalagao sera precedida de pagamento da taxa de ocupacéo do uso do
solo ou autorizagcdo de localizagao e funcionamento por tempo, local e prazo

estipulados pelo Poder Publico Municipal.

Ainda relacionado ao comércio de comidas e bebidas, no artigo 28 a lei veda a
publicidade no perimetro do Carnaval que ndo seja a dos patrocinadores oficiais,

nada dispondo sobre exclusividade destes sobre o sobredito comércio.

Apenas no capitulo voltado para o regramento da midia e dos patrocinadores, a
Lei Municipal dispde, em seu artigo 47, que a Comissao Permanente do Carnaval
definira as areas e os perimetros da Cidade em que, no periodo carnavalesco, as
empresas patrocinadoras do Carnaval poderdo divulgar suas marcas e
“‘beneficiar-se da exclusividade da comercializagdo de seus produtos nos postos

de venda autorizados”.
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Por outro lado, no artigo 49, a Lei Municipal, ao definir “Patrocinadora do Carnaval
de Olinda” nao prevé o direito a exclusividade de comercializagdo, mas apenas de

divulgagao da marca e de seus produtos:

Art. 49. Para fins desta Lei entende-se como:

I- Patrocinadora do Carnaval de Olinda — A Empresa, entidade ou 6rgdo que
adquiriu, mediante o pagamento estipulado, o direito de divulgar a sua marca e
seus produtos em determinada area ou perimetro do Carnaval de Olinda, nas

condigdes e nos termos determinados no Projeto do Carnaval.

Vé-se, portanto, que a interpretacdo possivel, amparada constitucionalmente,
para os dispositivos da lei municipal € no sentido de que a divulgagdo da marca &
exclusividade do patrocinador, porém nao podera ser imposta a exclusividade da
venda de seus produtos, posto que violaria os dispositivos da legislagao
hierarquicamente superior dantes referidos (Constituicao Federal, Cédigo de

Defesa do Consumidor, Lei de Concorréncia).

Ademais, ainda que se entendesse ser possivel o Municipio exigir a exclusividade
de venda dos patrocinadores oficiais, n&o seria razoavel se exigir dos
comerciantes a observancia de tal medida no corrente ano de 2023, considerando
que a lista de patrocinadores so6 foi efetivamente divulgada a apenas 04 (quatro)

dias do inicio do carnaval.

Isso porque, ao abordar a exclusividade de divulgagao dos patrocinadores oficiais
pelas agremiagdes carnavalescas que recebam apoio e incentivo do Poder
Publico Municipal na forma de recursos financeiros ou outra forma de auxilio, a
Lei Municipal 5.306/2001 assim dispde:

art. 9° §5°: O Poder Publico devera publicar os patrocinadores oficiais do

Carnaval de Olinda, 15 (quinze) dias antes da terga-feira de carnaval.
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Ora, por 6bvio que tal antecedéncia, prevista na lei, tem por objetivo evitar o
elemento surpresa, concedendo as agremiacdes tempo habil para afixarem em

suas vestimentas e aderegos apenas referéncias aos patrocinadores oficiais.

Tal dispositivo, portanto, pode ser aplicado por analogia aos comerciantes fixos e
ambulantes autorizados a comercializar produtos no perimetro do Carnaval, posto
que precisam de tempo habil para a aquisicdo de produtos dentro daqueles

fornecidos pelos patrocinadores oficiais do Carnaval.

A divulgacgao da lista, portanto, a apenas 09 (nove) dias da terga-feira de carnaval
encontra-se fora da antecedéncia necessaria prevista em lei, desobrigando os

comerciantes.

3. DA ANTECIPAGAO DA TUTELA

No caso em tela, o periculum in mora resta evidente, pois a demora na

prestacao jurisdicional causara danos irreparaveis, ja que o periodo

carnavalesco se inicia na presente data, podendo o Municipio, caso nido seja

obrigado judicialmente, fazer uso do poder de policia para apreender
produtos e impor multas administrativas aos comerciantes fixos e

ambulantes do circuito do carnaval, prejudicando de forma irreversivel a ja

combalida economia popular e ferindo os direitos dos consumidores a livre

escolha, o que pode ser verificado da simples analise dos documentos acostados

aos autos.

Com efeito, os documentos acostados na inicial ndo deixam margem a
duvidas, pois comprovam, de forma concreta, a atuacido do Municipio de Olinda

ao exigir dos comerciantes que exponham a venda apenas produtos dos
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patrocinadores oficiais, com risco de apreensio e multa.

O fumus boni juris, a seu turno, resta também cristalino, ja que houve
violagdo pelo Poder Publico dos direitos do consumidor e da livre concorréncia,
resguardados pela Constituicdo Federal e pelas leis e normas acima

mencionadas, de maneira inequivoca.

Considerando presentes os requisitos de admissibilidade estabelecidos no
art. 294 do Codigo de Processo CivilLb, REQUER o Ministério Publico A
ANTECIPAGCAO TOTAL DOS EFEITOS DA TUTELA PLEITEADA NO MERITO
determinando-se que seja imposto ao Municipio de Olinda a obrigacdo de n&o

fazer e de fazer a seqguir descritas:

a) Que se abstenha da pratica de exclusividade de comercializagdo de
marca de bebidas e outros que patrocinam o Carnaval de Olinda, garantindo a
liberdade de venda de produtos que atendam as especificacbes de seguranga e
as regulagdes sanitarias, para garantia do principio da livre concorréncia e dos

direitos do consumidor;

b) Que substitua a exclusividade de comercializagdo de produtos pela

exclusividade para anunciar, quando necessaria;

c) Que realize campanha educativa no sentido de divulgar a liberdade de
comercializagdo de bebidas e produtos que atendam as especificacbes de
seguranga e as regulacdes sanitarias no periodo carnavalesco, bem como a

supressao da restricdo anteriormente imposta

d) a imposicdo de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em caso de

descumprimento.
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4. DOS PEDIDOS

Diante de tudo o quanto exposto e o mais que dos autos consta, REQUER

o Ministério Publico:

I. O recebimento e processamento da presente acao civil publica, sob o rito

proprio estabelecido na legislagéao em vigor;

Il. A ANTECIPACAO TOTAL DOS EFEITOS DA TUTELA PLEITEADA NO
MERITO determinando-se ao Municipio de Olinda as obrigacdes de ndo fazer e

de fazer a seguir descritas:

a) Que se abstenha da pratica de exclusividade de comercializagdo de
marca de bebidas e outros que patrocinam o Carnaval de Olinda, garantindo a
liberdade de venda de produtos que atendam as especificacbes de seguranga e
as regulagdes sanitarias, para garantia do principio da livre concorréncia e dos

direitos do consumidor;

b) Que substitua a exclusividade de comercializagdo de produtos pela

exclusividade para anunciar, quando necessaria;

c) Que realize campanha educativa no sentido de divulgar a liberdade de
comercializagdao de bebidas e produtos que atendam as especificagcbes de
seguranga e as regulacdes sanitarias no periodo carnavalesco, bem como a

supressao da restricdo anteriormente imposta

d) a imposicdo de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em caso de

descumprimento.
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[1l. A_condenacdo, em definitivo, do Municipio de Olinda, com confirmacéao

da antecipacdo de tutela concedida, determinando-se ao Municipio de Olinda as

obrigacdes de nao fazer e de fazer a sequir descritas:

a) Que se abstenha da pratica de exclusividade de comercializagdo de
marca de bebidas e outros que patrocinam o Carnaval de Olinda, garantindo a
liberdade de venda de produtos que atendam as especificacbes de segurancga e
as regulagdes sanitarias, para garantia do principio da livre concorréncia e dos

direitos do consumidor;

b) Que substitua a exclusividade de comercializagdo de produtos pela

exclusividade para anunciar, quando necessaria;

c) Que realize campanha educativa no sentido de divulgar a liberdade de
comercializacao de bebidas e produtos que atendam as especificacbes de
seguranga e as regulagdes sanitarias no periodo carnavalesco, bem como a

supressao da restricdo anteriormente imposta

d) a imposicao de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em caso de

descumprimento

IV. A citacdo do MUNICIPIO DE OLINDA, no endereco mencionado no

preambulo, para, querendo, contestar o pedido no prazo legal,;

V. O_deferimento da antecipacdo dos efeitos da tutela pleiteada, initio litis

et inaudita altera pars;

Fl. 14



22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA DE OLINDA
CONSUMIDOR
42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA DE OLINDA
PATRIMONIO PUBLICO

VI. a producdo de prova por todos os meios permitidos em Direito,
incluindo a oitiva das testemunhas oportunamente arroladas, exames periciais e

posterior juntada de documentos, se houver necessidade.

Pugnando pela isengédo de custas, como garantido em lei, e atribuindo a

causa o valor simbodlico de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),

Pede deferimento.

Olinda, 15 de fevereiro de 2023.
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