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ACOMPANHAMENTO PROCESSUAL

TEMA REPERCUSSAO GERAL N° 1.199
Processo relacionado: ARE 843989

Matéria: Definicdo de eventual (IR)RETROATIVIDADE das disposicdes da
Lei 14.230/2021, em especial, em relagao: (I) A necessidade da presenca
do elemento subjetivo - dolo - para a configuracao do ato de improbidade
administrativa, inclusive no artigo 10 da LIA; e (II) A aplicagao dos novos

prazos de prescricao geral e intercorrente.
Relator: Ministro Alexandre de Moraes

Status: em 28 de marco foi interposto embargos de declaracao pelo

Procurador Geral da Republica, Augusto Aras
Acesse_aqui o inteiro teor do recurso interposto.

Acesse aqui o andamento do ARE 843989, paradigma do Tema 1199 da

Repercussao Geral.

ADIs 7042 E 7043

Matéria: legitimidade exclusiva do Ministério Publico para propositura de

Acao Civil Publica por ato de improbidade administrativa
Relator: Ministro Alexandre de Moraes

Status: em 02 de margo foi interposto embargos de declaracao pela

Associacao Nacional dos Procuradores dos Estados e Distrito Federal
Acesse aquio inteiro teor do recurso interposto

Acesse aquio andamento das ADIS 7042 e 7043

LEGISLACAO FEDERAL


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=759946225&prcID=4652910
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4652910
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6315635
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LEI N° 14.314, DE 24 DE MARCO DE 2022

Alterou a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, para ajustar o
periodo de suspensdao da contagem dos prazos de validade dos concursos
publicos em razdo dos impactos econ0micos decorrentes da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente da covid-19.
Texto anterior:

Art. 10. Ficam suspensos 0s prazos de validade dos concursos
publicos ja homologados na data da publicacdo do Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, em todo o territdrio
nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica

estabelecido pela Uniao.

§ 20 Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do

periodo de calamidade publica.

§ 3° A suspensdao dos prazos devera ser publicada pelos
organizadores dos concursos nos veiculos oficiais previstos no edital

do concurso publico.

Texto apds a modificagao:

Art. 10. Fica suspensa a contagem dos prazos de validade dos
concursos publicos ja homologados na data da publicacdo do
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, até o término da
vedacdao do aumento de despesa com pessoal por forca desta Lei
Complementar.(Redacdo dada pela Lei n© 14.314, de 2022)

§ 29 A contagem de prazos suspensa volta a correr a partir do dia

seguinte ao término do periodo indicado no caput do art. 8° desta

Lei Complementar.(Redacdo dada pela Lei n°® 14.314, de 2022)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.314-2022?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14314.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14314.htm#art1
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§ 39 A suspensao da contagem de prazos devera ser publicada pelos
respectivos drgdos publicos, com a declaragao expressa de todos os

efeitos dela decorrentes. (Redacdao dada pela Lei n° 14.314, de

2022)

LEI COMPLEMENTAR N° 191, 8 DE MARCO DE 2022

Acresceu o0 § 89, ao art. 8% a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de
2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Texto inserido

Art. 8°. Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n®

101, de 4 de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de: (...)

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem
a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado
tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo

exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins. (...)

§ 89 O disposto no inciso IX do caput deste artigo nao se aplica aos
servidores publicos civis e militares da area de saude e da
seguranga publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, observado que:

I - para os servidores especificados neste paragrafo, os entes
federados ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de realizar

o pagamento de novos blocos aquisitivos, cujos periodos tenham


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14314.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14314.htm#art1
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20191-2022?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp173.htm#art8%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp173.htm#art8%C2%A78
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sido completados durante o tempo previsto no caput deste artigo,
de anuénios, triénios, quinquénios, licengcas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em

decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servico;

IT - os novos blocos aquisitivos dos direitos especificados no inciso I
deste paragrafo ndao geram direito ao pagamento de atrasados, no

periodo especificado;

IIT - ndo havera prejuizo no computo do periodo aquisitivo dos

direitos previstos no inciso I deste paragrafo;

IV - o pagamento a que se refere o inciso I deste paragrafo

retornard em 1° de janeiro de 2022.” (NR)

ESTADUAL

DECRETO DO EXECUTIVO N° 52 504/2022

Dispde sobre as medidas a serem adotadas no Estado de Pernambuco, a
partir de 29 de marco de 2022, para enfrentamento e convivéncia com a
Situacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional,

decorrente da Covid-19.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ARE 1350210 ED / PR - PARANA
Improbidade Administrativa. Retorno a Origem. Tema 1199.

O Ministro Alexandre de Moraes em decisdao monocratica determinou a
devolugdo dos autos relativos ao ARE 1350210 ED / PR - PARANA para o
Juizo de origem a fim de que seja aguardada a decisao do Supremo

Tribunal Federal no Tema de Repercussao Geral n® 1199.


https://legis.alepe.pe.gov.br/dadosReferenciais.aspx?id=62407
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Saiba mais aqui
ADI 6490
Recursos FUNDEB. Vedagao ao uso no combate a pandemia.

O STF fixou a seguinte tese “E vedada a utilizacdo, ainda que em carater
excepcional, de recursos vinculados ao FUNDEB para acdoes de combate a

pandemia do novo coronavirus (COVID-19).”
Saiba mais aqui
ADPF 528

Recursos FUNDEB. Precatdorios da Unidao. Pagamento Professores.

Constitucionalidade Decisao do TCU pela desvinculacao.

STF julgou constitucional decisao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) que
havia desobrigado estados e municipios de destinarem percentual minimo
de recursos complementados pela Unido, via precatérios, para pagamento

de profissionais do magistério.

A controvérsia é relativa a um erro no calculo do valor do Fundef - atual
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) - referente ao periodo
de 1998 a 2006. Em razao desse erro, a Uniao foi condenada a repassar a
diferenca aos estados e aos municipios que ingressaram na Justica,
mediante o pagamento de precatérios. Em agosto de 2017, o Plenario do
TCU assentou que os recursos recebidos a titulo de complementacao
deveriam permanecer com aplicacdo vinculada a educagdao, mas nao
deveria persistir a destinacao de 60% para pagamento dos professores da
educacdo basica, pois isso poderia resultar “em graves implicacdes futuras
guando exauridos tais recursos”. Na ADPF, o Partido Social Cristao (PSC)
sustentava que a determinacdao do TCU violaria o direito fundamental a
educacdo, a valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar e ao piso

salarial profissional nacional, além de afrontar o objetivo constitucional de


http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349933018&ext=.pdf
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5965235
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diminuir desigualdades sociais e regionais. O relator da ADPF, ministro
Alexandre de Moraes, afirmou que o carater extraordinario do ingresso da
verba justifica o afastamento da subvinculacao aos saldrios dos professores

do ensino basico.

Saiba mais aqui

ADI 6984

Competéncia Tribunal de Contas do Estado. Simetria Constitucional.

STF declara inconstitucional regra disposta na Constituicao do Acre que

excluia a competéncia do Tribunal de Contas do Estado para julgar contas

do Poder Legislativo, atribuindo a funcdo a Assembleia Legislativa. A norma
foi invalidada sobretudo porque o modelo federal de fiscalizagao do TC é de

reproducao obrigatodria pelos estados (critério de simetria).

Saiba mais aqui

ADI5.509
Prescricao. Ressarcimento ao erario. Titulo Tribunal de Contas.

O STF exarou o entendimento de que é prescritivel a pretensao de
ressarcimento ao erario se a decisdo vier somente do Tribunal de Contas,

apenas sendo imprescritivel a partir da constatacdo do ato improbo.

Saiba mais aqui

ADI 2946 /DF

Concessionaria de servicos publicos. Transferéncia concessao.


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5497412
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=483194&ori=1
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349815067&ext=.pdf
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O STF decidiu que é constitucional a transferéncia da concessdao e do
controle societario das concessionarias de servigos publicos, mediante
anuéncia do poder concedente (Lei 8.987/1995, art. 27).

Saiba mais aqui
ADI 4857

Continuidade dos servicos publicos em situacao de greve de

servidores.

O STF decidiu que sao constitucionais o compartilhamento, mediante
convénio, com estados, Distrito Federal ou municipios, da execucdo de
atividades e servicos publicos federais essenciais, e a adocao de
procedimentos simplificados para a garantia de sua continuidade em
situacdes de greve, paralisacao ou operagao de retardamento promovidas

por servidores publicos federais.
Saiba mais aqui
ADI 6303/RR

Beneficio fiscal sem estimativa de impacto orcamentario.

Inconstitucionalidade.

O STF fixou a seguinte tese “E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”

Saiba mais aqui

ADI 5371

Processo administrativo sancionador. Agéncias Reguladoras.
Publicidade.


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2147534
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4305326
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5842989
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O STF fixou a seguinte tese “Os processos administrativos sancionadores
instaurados por agéncias reguladoras contra concessionarias de servigo
publico devem obedecer ao principio da publicidade durante toda a sua
tramitacdo, ressalvados eventuais atos que se enquadrem nas hipdteses de

sigilo previstas em lei e na Constituicao”.
Saiba mais aqui
ADI 6651

Violacgdo de Competéncia da Unido. Punicdo a PGJ.

Inconstitucionalidade.

Para o STF, a Constituicao estadual da Bahia, ao prever punicao ao
procurador-geral de Justica e dirigentes da administracao indireta por nao

irem ao Legislativo local, violou competéncia privativa da Unido.

Saiba mais aqui

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Jurisprudéncia em Teses. Improbidade Administrativa.

O STJ publicou trés edicoes de Jurisprudéncia em Teses no tema especifico
da Improbidade Administrativa. Salientamos que todas as teses foram
publicadas apods a alteracao legislativa promovida pela Lei n® 14.230/21 na
Lei n©® 8.429/92 e que, portanto, refletem o entendimento atualizado da

Corte na matéria.

Dada a relevancia do assunto, nessa secao reproduziremos o texto de

todas as teses publicadas.

Edicao n° 186 - Improbidade Administrativa III (clique aqui)


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4834219
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6080240
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6080240
https://scon.stj.jus.br/docs_internet/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprudencia%20em%20Teses%20186%20-%20Improbidade%20Administrativa%20III.pdf
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1) E licita a cumulacdo de pedidos de natureza condenatdria, declaratéria e

constitutiva na acao civil publica por ato de improbidade administrativa.

2) Na acgao civil publica por ato de improbidade administrativa, é cabivel a

compensacao por danos morais na defesa de interesse difuso ou coletivo.

3) Compete a autoridade administrativa aplicar a servidor publico a pena de
demissdo em razao da pratica de improbidade administrativa,
independentemente de prévia condenacao, por autoridade judicial, a perda
da funcao publica. (Sumula n. 651/STJ)

4) Ao particular aplica-se o mesmo regime prescricional previsto na Lei de

Improbidade Administrativa para o agente publico. (Sumula n. 634/STJ)

5) E vidvel o prosseguimento de acdo de improbidade administrativa
exclusivamente contra particular quando ha pretensdao de responsabilizar

agentes publicos pelos mesmos fatos em outra demanda conexa.

6) Ndo ha falar em julgamento extra petita nem em violagdo ao principio da
congruéncia na hipotese de decisdao que enquadra o ato de improbidade
administrativa em dispositivo diverso do indicado na inicial, pois a defesa

atém-se aos fatos e o juiz define a sua qualificacdo juridica.

7) Nas acdes de improbidade administrativa com base nos arts. 92 e/ou 10
da Lei n. 8.429/1992 (dano ao patrimonio publico ou enriquecimento
ilicito), somente os sucessores do réu estao legitimados a prosseguir no
polo passivo, nos limites da heranga, para fins de ressarcimento e

pagamento da multa civil.

8) E possivel a decretacdo de indisponibilidade de bens sobre ativos

financeiros nas agdes de improbidade administrativa.

9) Nas acoes de improbidade administrativa, é indevido o ressarcimento ao

erario de valores gastos com contratacdes, ainda que ilegais, quando
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efetivamente houve contraprestacao dos servigos, sob pena de

enriquecimento ilicito da Administragao.

10) No cumprimento de sentenca proferida em agao de improbidade
administrativa podem ser adotadas subsidiariamente medidas executivas
atipicas de cunho ndo patrimonial, se houver indicios de que o devedor
possui patrimoOnio expropridvel e se a decisao for fundamentada,

observados os principios do contraditério e da proporcionalidade.

Edicao n° 187 - Improbidade Administrativa IV (clique aqui)

1) Nas agoes de improbidade administrativa, a competéncia civel da
Justica Federal é definida em razdo da presenca das pessoas juridicas de
direito publico na relagao processual e nao em razao da natureza da
verba em discussdo, afasta-se, assim, a incidéncia das Sumulas n. 208 e
209 do Superior Tribunal de Justica, por versarem sobre a fixacao de

competéncia em matéria penal.

2) E possivel o enquadramento de estagidrio no conceito de agente
publico para fins de responsabilizacdo por ato de improbidade

administrativa.

3) E possivel responsabilizar o parecerista por ato de improbidade
administrativa quando demonstrados indicios de que a peca juridica teria

sido redigida com erro grosseiro ou ma-fé.

4) O Ministério Publico possui legitimidade para propor acao civil publica
por improbidade administrativa contra dirigentes das entidades que

compdem os chamados servigos sociais autbnomos - Sistema S.

5) E necessaria a intimacdo do membro do Ministério PUblico que atua
perante a segunda instancia para acompanhar os processos de
improbidade administrativa ajuizados pelo Parquet na primeira instancia,
pois 0 MP que oficia em primeiro grau de jurisdicao nao atua perante o

Tribunal ad quem.



https://scon.stj.jus.br/docs_internet/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprudencia%20em%20Teses%20187%20-%20Improbidade%20Administrativa%20IV.pdf
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6) O afastamento cautelar de agente publico durante a apuragao dos
atos de improbidade administrativa se legitima como medida excepcional
se configurado risco a instrucao processual, ndo &, portanto, licito invocar

relevancia, hierarquia ou posicao do cargo para a imposicao da medida.

7) E desnecessaria a individualizagdo de bens sobre os quais se pretende
fazer recair a cautelar de indisponibilidade requerida pelo Ministério

Publico nas acdes de improbidade administrativa.

8) A medida constritiva de indisponibilidade de bens nao incide sobre
valores inferiores a 40 salarios minimos depositados em caderneta de
poupanca, em aplicacdes financeiras ou em conta-corrente, ressalvadas
as hipdéteses de comprovada ma-fé, de abuso de direito, de fraude ou de

os valores serem produto da conduta improba.

9) Na acao de improbidade administrativa é cabivel decretacao de
indisponibilidade de bens sobre verbas provenientes do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS quando o valor resgatado da
conta vinculada passa a integrar o patrimonio do réu, ressalvada

protecdo prevista no art. 833, X, do Cddigo de Processo Civil.

10) Eventual ressarcimento ou restituicdo dos bens a administragao
publica ndo afasta a pratica de ato de improbidade administrativa, pois

tal recomposicao nao implica anistia ou exclusao deste ato.

11) Caracterizada a improbidade administrativa por dano ao erario, a
devolugao dos valores é imperiosa e deve vir acompanhada de pelo
menos uma das sancgoes legais que visam a reprimir a conduta improba,
pois o0 ressarcimento ndo constitui penalidade propriamente dita, mas

sim consequéncia imediata e necessaria do prejuizo causado.

Edicao n° 188 - Improbidade Administrativa V (clique aqui)

1) No ato de improbidade administrativa do qual resulta prejuizo, a

responsabilidade dos agentes em concurso é solidaria.



https://scon.stj.jus.br/docs_internet/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprudencia%20em%20Teses%20188%20-%20Improbidade%20Administrativa%20V.pdf
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2) Nas agdes de improbidade administrativa com pluralidade de réus, a
responsabilidade entre eles é solidaria até, ao menos, a instrugao final do
feito, momento em que se delimita a quota de responsabilidade de cada

agente para fins de ressarcimento ao erario.

3) Na hipdtese de nao delimitacdo da cota de responsabilidade solidaria
dos corréus pelo ressarcimento ao erario na fase instrutéria da acao de
improbidade, é possivel a discussdo a respeito da individualizacdo do

dano no momento da liquidacao de sentenca.

4) Na hipotese de solidariedade entre os corréus na acdo de improbidade
administrativa, o bloqueio do valor total determinado pelo juiz para
assegurar o ressarcimento ao erario podera recair sobre o patrimoénio

de qualquer um deles, vedado o bloqueio do débito total em relagao a
cada um dos coobrigados, tendo em vista a proibicao do excesso na

cautela.

5) Incabivel aplicar a pena de cassacdo de aposentadoria - ndao prevista
no rol taxativo do art. 12 da Lei 8.429/1992 - em processo judicial em
gue se apura a pratica de atos de improbidade administrativa, em virtude
do principio da legalidade estrita, que impede o uso de interpretacao

extensiva no ambito do direito sancionador.

6) Viola a coisa julgada a decisao que, em cumprimento de sentenga de
acao de improbidade administrativa, determina conversao da pena de

perda da funcao publica em cassagdao de aposentadoria.

7) Na agao civil publica por improbidade administrativa, por critério de
simetria, é incabivel a condenacao da parte vencida ao pagamento de
honorarios advocaticios sucumbenciais em favor do Ministério Publico,

salvo comprovada ma-fé.

8) Por se tratar de instancias independentes, eventual sancdao imposta a

agente no ambito da Justica Eleitoral ndo inviabiliza nova condenacao,
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ainda que pelos mesmos fatos, por violacao da Lei de Improbidade

Administrativa, pois ndo ha falar em bis in idem.

9) Nao configura bis in idem a coexisténcia de acérdao condenatério do
Tribunal de Contas ao ressarcimento ao erario e de sentenca

condenatoria em agao civil publica por improbidade administrativa.

10) A aplicacdo da pena de suspensao dos direitos politicos por ato de
improbidade administrativa, prevista no art. 12 da Lei n. 8.429/1992,
pode ser mitigada, hipétese em que se deve considerar a gravidade do

caso e nao a fungao do acusado.

11) O agente politico eleito tem legitimidade ativa para ajuizar pedido de
suspensao com o objetivo de sustar efeitos de decisao que o afastou
cautelarmente do cargo para apuracao de atos de improbidade

administrativa.

REsp 1.942.196.

Termo inicial de Juros e Correcao. Multa Civil. Improbidade

Administrativa.

O STJ] afetou os REsp’s 1.942.196, 1.953.046 e 1.958.567, para
julgamento sob o rito de recursos repetitivos, cadastrado sob o Tema
1.128: “Definir o termo inicial dos juros e da correcao monetaria da
multa civil prevista na Lei de Improbidade Administrativa, isto &, se
devem ser contados a partir do tréansito em julgado, da data do evento
danoso - nos termos das Sumulas 43 e 54/ST] - ou de outro marco

|II
.

processua
Saiba mais aqui
EAREsp 102.585-RS

Improbidade administrativa. ANPC em fase recursal.

Possibilidade.


https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=145027341&registro_numero=202101712500&peticao_numero=202200IJ1985&publicacao_data=20220223&formato=PDF
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%2743%27).sub.
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%2754%27).sub.
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=145027341&registro_numero=202101712500&peticao_numero=202200IJ1985&publicacao_data=20220223&formato=PDF
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Para o STJ, havendo a possibilidade de solugdao consensual, poderao as
partes requerer ao juiz a interrupgao do prazo para a contestagao, por
prazo nao superior a 90 (noventa) dias. A partir do panorama normativo,
a jurisprudéncia da Primeira Turma do STJ vem possibilitando a
homologacao de tais avencas em sede recursal. Nao é demais ressaltar
gue a Lei n. 14.230/2021 incluiu o art. 17-B a Lei n. 8.429/1992, trouxe
previsdao normativa explicita, ndo sem embargos, quanto a possibilidade

do ANPC até mesmo no momento da execugdo da sentenca.
Saiba mais aqui
REsp 1.878.849-TO

Ilegalidade do ato de nao concessao de progressao funcional de

servidor publico

O STJ, no Tema 1075 fixou o entendimento de que é ilegal o ato de nao
concessao de progressao funcional de servidor publico, quando atendidos
todos o0s requisitos legais, a despeito de superados os limites
orcamentarios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a
gastos com pessoal de ente publico, tendo em vista que a progressao é
direito subjetivo do servidor publico, decorrente de determinagao legal,
estando compreendida na excegao prevista no inciso I do paragrafo Unico
do art. 22 da Lei Complementar n. 101/2000.

Saiba mais aqui
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Acordao 462/2022

Responsabilidade. Débito. Compensacao. Requisito. Delagao

premiada. Acordo de leniéncia.

Os pagamentos efetuados no ambito dos acordos de leniéncia e de

colaboracdo premiada, a titulo de ressarcimento de danos, multas de


https://processo.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=%270728%27.cod.
https://processo.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp1878849
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1075&cod_tema_final=1075

"PE MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
. CENTRAL DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA
Ministério Piblico de Pernambuco DO PATRIMONIO PUBLICO E TERCEIRO SETOR

CONECTADO COM A INCLUSAO

natureza indenizatéria ou confiscos, podem ser considerados para
amortizacao dos valores dos débitos imputados pelo TCU contra os
responsaveis colaboradores, desde que configurada a identidade dos fatos

geradores e do cofre credor.
Saiba mais aqui
Acordao 364/2022

Licitacao. Ato administrativo. Revogacao. Fato superveniente.

Justificativa. Publicacao. Empresa estatal.

A publicacao de revogacao de licitagao promovida por empresa estatal sem
explicitacao do fato superveniente que teria tornado o procedimento
inconveniente ou inoportuno representa ofensa ao art. 31 da Lei

13.303/2016 e aos principios da transparéncia e da ampla defesa
Saiba mais aqui
Acordao 368/2022

Responsabilidade. Licitacdao. Homologacao. Solidariedade. Vicio.

Excecao.

A autoridade homologadora é responsavel solidariamente pelos vicios
identificados nos procedimentos licitatérios, exceto se forem ocultos,
dificilmente perceptiveis. A homologacdao se caracteriza como ato de
controle da autoridade competente sobre todos os atos praticados na
respectiva licitacdo. Esse controle nao pode ser tido como meramente

formal ou chancelatério, mas como ato de fiscalizagao
Saiba mais aqui
TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO

Consulta n° 22100010-0


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/
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Despesas com pessoal. Verbas eventuais, compensatorias, isoladas,

impessoais nao integram base de calculo.

O TCE-PE em consulta esclareceu que as verbas indenizatérias,
caracterizadas por serem eventuais, compensatorias, isoladas e
impessoais, nao integram a base de calculo da despesa total com pessoal.
"0 Manual de Demonstrativos Fiscais disponibiliza uma lista de carater nao
exaustivo com alguns dos gastos considerados indenizatérios, a exemplo de
ajuda de custo, auxilio-alimentacdo, auxilio-educagao, diarias, servicos de
saude”. Todavia, a Corte apontou que os valores pagos pela Administracdo
a titulo de terco constitucional de férias usufruidas (abono de férias), e
abono de permanéncia, possuem natureza remuneratéria, razdo pela qual
deverao ser considerados na apuracao da Despesa Total com Pessoal
tratada no art. 18 da LRF. “O entendimento quanto ao terco de férias, em
relacao a gestao fiscal e ao calculo da despesa com pessoal, passara a ser
exigido pelo TCE a partir do segundo quadrimestre de 2022, facultado aos

entes federativos aplica-lo a qualquer tempo”
Saiba mais aqui
Processo n° 2154804-3

Municipio de Moreno. Multa aos gestores por irregularidade em

licitacao.

A Primeira Camara do TCE julgou Auditoria Especial realizada em 2020 na
Prefeitura de Moreno, com o objetivo de apurar irregularidades em contrato
de prestacdao de servicos de engenharia. A empresa contratada
era especializada na execugao das atividades de servicos de topografia e
demarcacdo de area no municipio. irregularidades como a ndo designacao
fiscal do contrato, em descumprimento ao artigo 67 da Lei de Licitacdes,
além da auséncia da elaboracdo dos boletins de medicdao, ou mesmo de
outro documento apto a comprovar a efetiva prestagao dos servicos de

engenharia. Também foram identificadas despesas indevidas decorrentes


https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/mais-noticias-invisivel/382-2022/marco/6445-pleno-responde-consulta-sobre-despesa-com-pessoal

=
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da ndao comprovacao do devido uso do dinheiro publico com equipamentos,

servicos de informatica e de grafica, bem assim com gastos com pessoal

técnico.

Além do voto pela irregularidade da auditoria, a relatora,

conselheira substituta Alda Magalhdes, aplicou multas no valor de R$

12.586,20 aos entao gestores, além de imputar um débito de R$
141.176,68 a ambos.

Saiba mais aqui

NOTICIAS, OBRAS E ARTIGOS JURIDICOS

Compilacao de decisOes e opinidoes criticas no tema da Nova LIA

Autor: Igor Pinheiro

Entre as decisdes colacionadas pelo autor destacamos a do TJSP em que se

negou provimento a Acdo Rescisdria interposta com esteio nos dispositivos

da nova LIA em face de condenacgdo por ato improbo anterior, ja transitada

em julgado. Vejamos:

“B - Negativa de Acdo Resciséria pelo TISP: - ACAO
RESCISORIA. Pretensdo a rescisdo de acérddo que condenou o
autor, pela pratica de ato de improbidade, ao pagamento de
multa civil, ressarcimento do dano, perda da funcdao publica,
suspensao de direitos politicos e proibicdo de contratar com o
Poder Publico. 1. Prova nova é aquela obtida posteriormente ao
transito em julgado, cuja existéncia era ignorada ou de que nao
se pobde fazer uso, capaz, por si sO, de lhe assegurar
pronunciamento favoravel. Hipétese ndao materializada quando
a prova é incapaz de alterar o desate. 2. Violagdo manifesta aos
arts. 90, caput, e 11 da Lei no 8.429, de 1992 nao identificada.
Elemento subjetivo necessario a configuracdo do ato improbo
demonstrado. 3. Os critérios de proporcionalidade, de justeza,

de razoabilidade, utilizados como parametros na aplicacao das


https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/mais-noticias-invisivel/382-2022/marco/6434-ex-gestores-de-moreno-sao-multados-por-irregularidades-em-contratacao
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sangdes ao ato improbo ndo sdao passiveis de serem revistos na
via estrita de agdo rescisdria, porquanto ndao se constituem
como violagao ‘literal’ de dispositivo legal”. Precedentes 4.
Impossibilidade de aplicacao da lei nova, mais branda, na
hipotese de acérdao transitado em julgado, sob pena de
violacdo da clausula pétrea inscul pida no art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo da Republica. 5. Acgdo julgada improcedente.
(TIJSP; Acao Rescisoria 2259847-80.2021.8.26.0000; Relator
(a): Coimbra Schmidt; (')rgéio Julgador: 30 Grupo de Direito
Publico; Foro de Bananal - Vara Unica; Data do Julgamento:
25/01/2022; Data de Registro: 25/01/2022)"

Esse Centro de Apoio adiciona em outro precedente o TISP (Apelacao Civel
n® 1008076-92.2015.8.26.0576) explicitou o entendimento pela
inaplicabilidade retroativa dos dispositivos de ordem material da Lei n©
14.230/21 sobre acdes em curso, com excecao aos dispositivos de natureza

processual. Vejamos trecho do precedente:

A\

cumpre observar a inaplicabilidade imediata da Lei n.
14.230/2021 aos processos em curso, na medida em que se
trata de atos praticados sob a égide da Lei 8.429/92, de modo
que, a excegao das normas processuais, as regras materiais da
LIA continuam sendo aplicadas aos casos praticados sob a sua
vigéncia. Isso ocorre por forca do principio “tempus regit
actum” (art. 69, da LINDB), sendo certo, ainda, que a
retroatividade admitida pela CF (artigo 59, XL: 'a lei penal nao
retroagira, salvo para beneficiar o réu) aplica-se somente a lei
penal. Dai a impossibilidade de incidéncia da regra restritiva da
retroatividade da lei penal mais benéfica, pois o bem juridico
tutelado na improbidade administrativa é o interesse da

sociedade
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Assim, a excecdo das normas de carater processual (que serao
aplicadas para os atos processuais praticados a partir da
vigéncia da Lei n. 14.230/2021), o artigo 6° da LINDB impede a
incidéncia imediata da novel legislacdo para situacoes pretéritas
consolidadas. Ademais, esse mesmo dispositivo da LINDB
dispde que a lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada. O seu § 1° define de ato juridico perfeito como sendo
“0 ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se

efetuou” (confira agui o inteiro teor)
Saiba mais_aqui
MPSP. Compilacao de decisdes no tema da Nova LIA
Producado: Ministério Publico de Goias
Saiba mais aqui
Primeiras Leituras da Nova Lei de Improbidade Administrativa
Producao: Ministério Publico do Parana

Destacamos que em um dos capitulos, o Centro de Apoio ao Patrimoénio
Publico e a Ordem Tributaria do MPPR sustenta a tese de que as inovacoes
legislativas quanto a cautelar de indisponibilidade de bens em Acdo civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa nao devem surtir efeitos

sobre medidas ja concedidas, vejamos trecho:

"As inovacOes legislativas agora condicionam o pedido de
indisponibilidade de bens a “demonstracdo no caso concreto de
perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado util do
processo, desde que o juiz se convenga da probabilidade da
ocorréncia dos atos descritos na peticao inicial” (art. 16, § 30) e
vedam a inclusdo do valor da multa civil ou do acréscimo

patrimonial decorrente de atividade licita (art. 16, § 10).


https://drive.google.com/open?id=1_VgBN-UzuBfvgSm-PwMP8sPBuHASVTKV&authuser=roberta.gouveia@mppe.mp.br&usp=drive_fs
https://drive.google.com/open?id=1_RF-2QuMgGG9znm-vM-tP67jeJuZVIJ4&authuser=roberta.gouveia@mppe.mp.br&usp=drive_fs
https://drive.google.com/open?id=1_T_hVfhQi2K03TfFASDfosB5UZaLrT4x&authuser=roberta.gouveia@mppe.mp.br&usp=drive_fs
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As medidas de indisponibilidade patrimonial ja materializadas
ndo devem sofrer alteracdo em decorréncia desta alteracdo de
requisitos legais, ainda que o processo esteja em curso, pois
sdo atos processuais efetivados com base na anterior redacao
da Lei no 8.429/1992 (arts. 70 e 16, § 20) e avalizados pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, inclusive em
julgamento repetitivo, como no caso do Tema 701
(desnecessidade de perigo de dano) e Tema 1055 (inclusao da

multa civil).”

Esse Centro de Apoio, por seu turno, anota que a tese ja encontra respaldo
em decisdes de Tribunais de Justica Estaduais, a exemplo do TJGO na
APELACAO CIVEL N° 5487063-39.2018.8.09.0103, cujo acesso esta
disponivel aqui.

Saiba mais aqui

A prescricao intercorrente na nova LIA: a realidade por tras da

norma
Autor: José Carlos Fernandes Junior

Em seu artigo, o autor sustenta a tese de que se mostra absolutamente
desarrazoado, desproporcional, pretender a consumacao da prescricao
do jus puniendi estatal em relacao a todo e qualquer ato de improbidade
administrativa, com o transcurso de prazo correspondente aquele adotado

na seara penal para os crimes tidos como de menor potencial ofensivo
Saiba mais aqui

Juiz mantém redacao original da LIA para aplicar pena a policiais
civis

Foi noticia no CONJUR que Juiz do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,

com exercicio na 22 Vara da Fazenda Publica, apesar de reconhecer a

aplicacao retroativa de determinados trechos da nova LIA, do Rio de


https://drive.google.com/open?id=1_V4uoAoCXibHzo5rmaCbMpCxHhIbRzoS&authuser=roberta.gouveia@mppe.mp.br&usp=drive_fs
https://drive.google.com/open?id=1_Totd0DIpNyqstzsK0q_2GwGdH0pTWCN&authuser=roberta.gouveia@mppe.mp.br&usp=drive_fs
https://www.conjur.com.br/2022-mar-29/prescricao-intercorrente-lia-realidade-norma#author
https://www.conjur.com.br/2022-mar-29/prescricao-intercorrente-lia-realidade-norma
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Janeiro condenou dois policiais civis em uma acao de improbidade

administrativa com base na dosimetria da redagao antiga da lei.
Saiba mais aqui
Secretario Geral do CNJ analisa alteragées da nova LIA

O Secretario destacou a consolidagdo de um direito sancionador ja em
construcao ha bastante tempo, além de apontar as principais diferengas

entre o direito sancionador penal e o sancionador administrativo.

Saiba mais aqui


https://www.conjur.com.br/dl/juiz-mantem-redacao-original-lia.pdf
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=483709&ori=1

