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15* PROMOTORIA DE JUSTIGA CRIMINAL DA CAPITAL COM
ATRIBUIGAO NO DISTRITO ESTADUAL DE FERNANDO DE
NORONHA

INQUERITO CIVIL N° 01 /2016

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
através de seu te que ao final , titular da
152 Promotoria de Justiga Criminal da Capital com Atribuigéo no

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE JOAO ALFREDO - PE

RECOMENDAGAO N° 004/2016
PORTARIA N° 003/2016

Auto n° 2016/2268264
Documento n°

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por

Distrito Estadual de Fernando de Noronha, no uso das atribuigdes
que Ihe s&o conferidas pelo art. 129, Ill, da Constituicdo Federal,
pelo art. 82, § 1° da Lei n. 7.347/85, e art. 26, |, c/c o art. 27,
unico, ambos da Lei 8.625/93, e:

e suas Oes posteriores, jeti a do
Instituto e 40 Ci Ltda. - INBEC,
CNPJ/MF n.° 07.816.574/0001-81, para participagio de 01 (um)
servidor da Geréncia Ministerial de Arquitetura e Engenharia
desta Procuradoria Geral de Justica no curso “Mediagéo,
Fiscalizagao e Controle de Obras de ia”, num total

CONSIDERANDO que a satde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redug@o do risco de doenca e de outros agravos,
ao acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua

de 80h/a, a ser realizado nesta cidade, pelo valor total de R$
2.910,00 (dois mil, novecentos e dez reals) DETERMINO que
sejam adotados os p! imentos a ao do
citado Instituto.

Recife, 15 de abril de 2016.

AGUINALDO FENELON DE BARROS
Secretério-Geral do Ministério Publico

Promotorias de Justica

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA DA
CAPITAL
PROMOGAO E DEFESA DA SAUDE
PORTARIA N° 35/16 - 34° PJS

Ref. NF n°. 6423741 - 34* PJS

O MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, por intermédio de
sua representante infra-assinada, titular da Promotoria de Justica
de Defesa da Cidadania da Capital, com atribuigdo na Promogéao
e Defesa da Saude, no uso das atribuigdes que lhe sdo i

p &0, protegéo e 50 (art. 196 da CF/88);
CONSIDERANDO que, a partir da audiéncia publica promovida
por este 6rg@o no Distrito em 21 de janeiro deste ano, deliberou-
seai 40 do projeto F i a Atengao Basica a
Salde, entre outros;

CONSIDERANDO que, apds coleta de i

seu no uso das outorgadas pelo Art. 127,
caput e art. 129, inciso lll, da Constituigdo Federal, Art. 1° e Art.
25, inciso |V, alinea “a”, da Lei Federal n. 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Ptblico - LONMP), e Arts. 1° e 4°, inciso IV,
alinea “a”, da Lei Complementar n° 12/94 (Lei Organica Estadual
do Ministério Publico);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico o zelo pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicao Federal, na
forma do seu Art. 129, inciso I, para tanto promovendo as medidas
necessarias a garantia de tais direitos;

CONSIDERANDO que nos termos do art. 127 da Constituigdo
Federal, é dever do Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do reglme democratico e dos interesses sociais e individuais
eis;

e analisadas por esta Promotoria, com o valoroso auxilio do
relatério elaborado pela equipe do CAOP de Saude do MPPE,
decidiu o Promotor em 04 de abril do corrente, juntamente com
o Coordenador do CAOP, pela instauragéo de Inquéritos Civis
especificos, para enfrentamento das questdes atinentes a cada
area abordada pelo citado relatorio, entre elas a dos servigos da
Estratégia de Saude da Familia;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, em seu art. 6°,
garante & populagdo o direito & saude, em seu

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal estabelece em seu
art. 37, |nc|sos lell, que 0s cargos empregos e fungdes publlcas
sdo aos que os

estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na lorma da
lei, e, também, que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

art. 23 que é competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios cuidar da satde;

CONSIDERANDO que a Carta Magna, em seus arts. 196 e
seguintes, estabelece que o servico de salde publica serd
implementado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
através do Sistema Unico de Saude, nos termos da lei;

CONSIDERANDO que as Leis n.° 8.080 e 8.142, de 1990,
dlsclpllnam a forma de custeio e reparticdo de atribuigbes dos
do SUS;

pelo art. 129, Ill, da Constituicao Federal, pelo art. 8°, § 1°, da Lei
n° 7347/85 e art. 6°, I, da Lei Complementar Estadual n® 12/94;

Considerando o teor da Noticia de Fato em epigrafe, encaminhada
a este Parquet pela Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania
do Cabo de Santo Agostinho, na qual é relatada a necessidade de
realizagdo de exame genético para diagnéstico da “sindrome do X
fragil” pelo usuario Wellington José de Albuquerque;

Considerando que, em face do alegado, a Secretaria Estadual
de Sadde foi instada a informar se o teste em questdo esta
contemplado nas Tabelas de Procedimentos do SUS e se é
disponibilizado pelo Estado de Pernambuco, especificando, neste
caso, o fluxo para acesso de pacientes que dele necessitam;

Considerando que, em reposta, a SES/PE esclareceu que o
paciente ou representante deveria comparecer & Geréncia de
Regulagéo Ambulatorlal GRAMB a fim de ser msendu em Ils(a
de espera e, posteri munido da

dirigir-se a unidade contratada para realizagéo do exame;

Considerando que, contudo, a Secretaria informou que,
atualmente, a GRAMB esta sem referéncia de prestador para
encaminhar os pacientes que aguardam o agendamento e
realizagao de exames de genética;

Considerando ainda, que a Constituigdo Federal, através de
seu art. 196, prevé que a Saude é um direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua
promogao, protegao e recuperagao;

Considerando, por fim, o teor da Resoluc;,ao RES-CSMP n°
001/2012, a qual 0s p
instaurados pelo Orgéo Ministerial;

DETERMINAA INSTAURACAO de INQUERITO CIVIL PUBLICO
visando a il para realizagdo de exames de
genética no SUS/PE

DETERMINANDO:

registrem-se e autuem-se, no sistema Arquimedes, as pegas
oriundas das Noticia de Fato n.° 6241488 na forma de Inquérito
Civil, com as anotagdes de praxe, atribuindo-lhe como objeto “a
dificuldade para realizagao de exames de genética no SUS/PE™;

remeta-se copia, em meio magnético, ao CAOP — Salde e &

CONSIDERANDO que a Portaria GM n° 648/2006, revisada pela
Portaria GM  n° 2.488, de 21/10/2011, instituiu a Politica Nacional
de Atencao Basica, classificando a Salde da Familia sua é

Oes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagcao e exoneragao;

CONSIDERANDO que o art. 198, §4°, da Constituicdo Federal,
prevé que os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo
admitir agentes comunitarios de saide e agentes de combate
as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo
com a natureza e complexidade de suas atribuigbes e requisitos
especificos para sua atuagéo;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 11.350/06, em seu art. 9°,
estabelece que a contratagdo de Agentes Comunitarios de Salde

em principio, importam na violagao de principios da Administragéo
Pablica, nos termos da Lei 8.429/92, e visando & coleta de
elementos para eventual AGAO CIVIL PUBLICA, determinando-se
as seguintes providéncias preliminares:

Registre-se e autue-se o presente Inquérito Civil, procedendo-se
com as anotagdes no livro proprio € no Sistema Arquimedes;

REQUISITE-SE ao Municipio de Jodo Alfredo, nos termos do
art. 26, |, b da Lei Federal n° 8.625/93, que apresente a esta
Promotoria de Justiga, no prazo de 10 (dez) dias:

relagdo de todos as pessoas inscritas na selegdo publica regida
pelo Edital n® 002/2016, com suas respectivas qualificagdes
(nome, enderego e numero do CPF — Cadastro de Pessoas
Fisicas);

copia integral do pi licitatério e P contrato
administrativo que outorgou @ CONIAPE — Consércio Publico
Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras - a
responsabilidade pela organizagdo e realizagdo do certame
mencionado;

copia integral, e com certiddo indicando plena vigéncia atual,
se houver, do ato normativo municipal que ratificou o protocolo
de intengdes de participagdo do Municipio de Jodo Alfredo
no CONIAPE — Consdrcio Publico Intermunicipal do Agreste
Pernambucano e Fronteiras;

advirta-se que i injusti d: i acima
realizadas importa tanto em crime (arl 10, Lei Federal n° 7. 347/85)
quanto ato de improbidade i iva, cujas

serdo eventualmente apuradas nos presentes autos.

Decorrido o prazo acima, com ou sem resposta, volte-me os autos
conclusos.

Fica nomeada a servidora a disposigdo desta Promotoria de
Justica, Sra. Jacy de Oliveira Silva, matricula n° 188.985-0, como
Secretéria do presente feito, a quem competira cumprir fielmente
as determinagbes da Presidéncia do presente Inquérito Civil.

Encaminhe-se copia da presente portaria, por meio magnético, ao
CAOP - Patriménio Publico e a Secretaria Geral do MPPE, para
publicagao no Diario Oficial do Estado.

e de Agentes de Combate as devera ser p ida de

Co i a presente p via Oficio, ao Pi -

processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicoes

prioritaria para expansao e consolidagéo da Atengdo Basica;

e isi ifi para o exercicio das atividades, que
atenda aos principios de i i i i
o & eficianei

CONSIDERANDO que a Atencdo Basica é ituida pelos
servigos de primeiro contato do paciente com o sistema de saude,
de facil acesso e direcionados a atender e resolver as afecgdes e
problemas de satide mais comuns de uma populagao;

CONSIDERANDO que a Estratégia de Saude da Familia -

iza-se pela exi ia de equipe ip ional
composta por médico, enfermeiro, auxiliar ou técnico de
enfermagem e agentes comunitarios de salde, podendo ser
acrescentado a esta composigéo cirurgido dentista e auxiliar ou
técnico de salde bucal (Equipe de Saude Bucal — ESB);

CONSIDERANDO que a Portaria GM n° 2.488/11 estabeleceu
como item necessario a estratégia Salde da Familia que
“cada equipe de satude da familia deve ser responsdvel por, no
maximo, 4.000 pessoas, sendo a média recomendada de 3.000
pessoas, respeitando critérios de equidade para esta definigdo”,
recomendando-se também que “o niimero de pessoas por equipe
considere o grau de vulnerabilidade das familias daquele territorio,
sendo que quanto maior o grau de vulnerabilidade menor devera
ser a quantidade de pessoas por equipe”;

CONSIDERANDO que é atnbulq:ao da Secretaria Estadual de Saude
40 e a geréncia dos servigos

e agoes de a(encéo basica relaclonadas ao Distrito de Fernando de

Noronha, observados os principios legais em seu territorio;

CONSIDERANDO o teor do Relatério do Projeto “Fiscalizando a
Atengéo Basica” da 82 Circunscrigao, elaborado pela equipe do
CAOP de Saude do MPPE, no qual foi constatado que o Distrito
Estadual de Fernando de Noronha municipio possui uma unica
equlpe de Saude da Famllla para aproximadamente 4 mil pessoas

segundo feita pelos Agentes

Comunitarios de Saude;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de se verificar se todas
as equipes da ESF estdo completas e atendem a populagao de
forma regular;

RESOLVE instaurar o presente INQUERITO CIVIL, para investigar
as de ia de Saude da Familia,
no Distrito Estadual de Fernando de Noronha, no ambito de suas
atribuigoes, com a finalidade de apurar as responsabilidades
para, se necessario, posterior ajuizamento de acdo civil publica,
REQUISITANDO a Coordenagéo de Saude do Distrito que informe: 1.
Arelagao i de todos os pr que a unica

CONSIDERANDO que o Municipio de Jodo Alfredo publicou o
Edital de Processo de Selegao Publica n® 002, de 08 de margo de
2016, abrindo prazo para inscrigdes e regulamentando a selegao
publica para a ao de agentes itarios de saude;

CONSIDERANDO que o item 2.2.1, do referido Edital, estipula
duas etapas do certame, quais sejam: a) Primeira Etapa, sendo
constituida de prova objetiva de conhecimento, de carater
eliminatorio e classificatorio; b) Segunda Etapa, consistindo numa
“Avaliagdgo Complementar”, também de carater eliminatério e
classificatério;

CONSIDERANDO que o referido Edital ndo menciona qualquer

critério para atril de na “Avaliagdo
C ) que afronta aos. Principios da
L i e P contidos

no caput do art. 37, da Constituicdo Federal;

'CONSIDERANDO que o referido Edital n° 002/16 também informa
que a entidade responsavel pela selegéo publica sera o CONIAPE
— Consorcio Publico icipal do Agreste Per e
Fronteiras;

CONSIDERANDO que pairam dividas a respeito da idoneidade
e da capacidade técnica da referida entidade para realizagdo de
certames dessa natureza, além de ddvidas quanto & legalidade de
sua atuagdo no ambito deste Municipio de Joao Alfredo, por ndo
haver documentagéo de cumprimento da Lei Federal n° 11.107/05,
em seu art. 5°, que exige a promulgagéo de lei municipal pelo
Municipio aderente ratificando, total ou parcialmente, o respectivo
protocolo de intengdes;

CONSIDERANDO que frustrar a licitude de concurso publico
consmul ato de |mprob|dade administrativa que atenta contra os
da o Publica, art. 11, inciso V, da

Lei Federal n° 8.249/93;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal possui

de sua jurisprudéncia, sob o n° 473,
afirmando que a Administracdo Publica pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

Geral de Justiga, ao Conselho Superior do Ministério Publico e a
Corregedoria Geral do Ministério Pblico, bem como ao Exmo. Sr.
Juiz de Direito desta Comarca, por meio fisico.

Afim de proporcionar a maior publicidade ao presente ato, remeta-
se copia digitalizada aos blogs e radios locais, para divulgagéo.

Joéo Alfredo, 14 de abril de 2016.

Mario L. C. Gomes de Barros
Promotor de Justica

PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITAPETIM-PE
RECOMENDAGAO N° 005/2016

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por
intermédio da Promotoria de Justica da Comarca de Itapetim-PE,
no exercicio das atribuicdes conferidas pelo artigo 129, incisos Il
e |ll, da Constituicdo Federal, artigo 27, paragrafo Gnico, inciso IV,
da Lei n°® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico);

CONSIDERANDO que qualquer pessoa podera provocar a
iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes e
indicando-lhe os elementos de convicgao, posicéo esta legalmente
consagrada no art. 6°, da citada Lei da Agao Civil Publica.

CONSIDERANDO que concurso publlco qua reallzagéo emtese
foge aos princi| da

ocorre o interesse do Ministério Publico na proposnura de agao civil
publica tendente a decretar a nulidade do certame, propugnando-
se, na agdo civil publica, a anulagdo de concurso publico ante a
inobservancia de principios atinentes a administragdo publica,
sendo o interesse em tutela - metaindividual difuso.

CONSIDERANDO que o MUNICIPIO DE BREJINHO-PE j4 obteve
o Procedimento Licitatério n° 00013/2012, na modalidade convite,
do tipo menor prego, ANULADO POR FORGA DE DECIAO
JUDICIAL DA COMARCA DE ITAPETIM, com transito em julgado,
oriundo de Agdo Civil Publico interposta pelo Ministério Publico,
onde fora determinado a realizagdo de novo certame, com a
observancia da legislagéo especifica;

CONSIDERANDO que no dia 14/04/2016 chegou ao conhecimento
do Ministério Publico, através de novas informagdes acerca

Equipe de Satde da Familia (ESF) no Distrito, sua respectiva carga
horaria e seu local da prestagao do servigo; 2. A quantidade atual de
i da ilha que estdo cadastrados para serem atendidos pelos

Geral do Publico, para no DOE;
comunique-se ao Conselho Superior e a Corregedoria-Geral do
Ministério Publico de Pernambuco;

Agentes Comunitarios de Saude; 3. Sobre o processo de elaboraz;éo
de nova divisdo territorial para maior eficiéncia do

col iéncia ou oportunidade, respeitados os direitos iridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciag&o judicial.

CONSIDERANDO ainda a necessidade de instauragéo no &mbito
desta Promotoria de Justica de Inquérito Civil destinado a apurar

pela ESF; 4. Sobre o processo de |mplanlacao

contacte-se a noticiante a fim de instrui-la a comp:
Geréncia de Regulagao Ambulatorial da SES/PE — GRAMB para
solicitar a insergao do usuario em lista de espera para autorizagéo
de realizagdo do exame necessitado;

oficie-se & Secretaria Estadual de Saude, com cépia do Oficio
n°. 344.1/2016 — GGAJ/SES/PE e anexo, para que informe a
esta Promotoria, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, as providéncias
adotadas com vistas ao reestabelecimento da prestagdo de
servigos relacionados a realizagdo de exames de genética no
SUS/PE

Recife, 11 de abril de 2016.
HELENA CAPELA

342 Promotora de Justiga de Defesa da Cidadania da Capital
Promogéo e Defesa da Saude

do Ntcleo de Apoio & Salide da Familia (NASF) no Distrito.

Encaminhe-se cdpia da presente portaria, via correio eletrénico,
ao Excelentissimo Senhor Secretario Geral do MPPE, para
divulgag@o no Diario Oficial.

Remetam-se, ainda, cépias da presente portaria, via cqrreio
eletrdnico, ao PGJ, ao CGMP e ao Coordenador do CAOP-SAUDE.

as il pelas ilicitudes acima apontadas;
RESOLVE:

RECOMENDAR, com base no Art. 5° paragrafo (nico, inciso

de’ no presente certame, que ird ser realizado
no préximo domingo, dia 17/04/2016. pela EMPRESA CONPASS,
notadamente inidoneidade da empresa;

CONSIDERANDO que a documentagido juntada nesta
Promotoria de Justica aponta indicios suficientes que
a empresa CONPASS é a mesma empresa ACAPLAM-
Consultoria e Assessoria Técnica a Estados e Municipios
Ltda- a qual esta sendo investigada em diversas fraudes em
concursos publicos, além da juntada de decisdes judiciais

do certames pela i empresa,

IV, da Lei Complementar n°® 12/92 e Art. 27, p: unico,
inciso 1V, da Lei n° 8.625/93, ao Municipio de Jodo Alfredo
que exerca sua auto-tutela administrativa e PROMOVA A

da selegao simplificada para contratagdo de
agentes comunitarios de saude, pelos vicios de legalidade

Autue-se e Registre-se no Sistema
Cumpra-se.
Recife, 08 de abril de 2016.

André Mucio Rabelo de Vasconcelos

15° Promotor de Justiga Criminal da Capital com Atribuigao no
Distrito Estadual de Fernando de Noronha

em diversos Estados;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129, Il, da Constituigdo
Federal de 1988, constitui fungéo institucional do Ministério Publico
“zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos

publica aos direitos assegurados na constituigao,

acima, p! em seguida
a DEVOLUCAO INTEGRAL das quanti idas pelos  de rel .
do certame, atitulo de 4 p as medidas
INSTAURAR INQUERITO CIvVIL PUBLICO, para

acompanhamento da presente Recomendagdo e objetivando
apurar a eventual pratica de ilicitos administrativos e atos de
improbidade administrativa pela Exma. Sra. Prefeita do Municipio
de Jodo Alfredo e demais servidores participes de tais atos, que,

a sua garantia”;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, entre
outras providéncias, receber noticias de irregularidades, peticoes
ou reclamagdes de qualquer natureza, promover as apuragoes
cabiveis que lhes sejam préprias e dar-lhes as solugdes
adequadas;



