SERVICOS
EXMA. SRA. PREGOE!RA DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Ref.: Pregdo Eletronico n2 (17/20138 {Proc. Licit. n® 020/2018, Proc. Eletrénico ne 0082.2018.CPL.PE.0033.MPPE)

LISERVE SERVICOS E TERCEIRIZACAO LTDA, CNPJ n® 08.139.859/0001-98,
devidamente qualificado no processo administrativo em epigrafe, vem, com fundamento no art.
109, inc. |, alineas “a” e “b”, da Lei de Licitag®es c/c art. 42, inc. XVIII, da Lei n2. 10.520/2002 e art.
26, do Decreto n2. 5.450/2005, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO em face da
decisdo que declarou a empresa CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA.

vencedora do certame, fazendo-o de acordo com o que passa a expor nas linhas adiante.

1. SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Pernambuco, por intermédio do sua
Pregoeira, deflagrou o presente Pregdo Eletrénico, tombado sob o n.2 017/2018, orientada pelo
critério do menor prego global, para contratacdo mais vantajosa de empresa especializada na
prestacio de servigos continuados “[...] de Apoia Administrativo e Apoio de Servicos Gerais, para

realizagiio de limpeza, conservogdo e manutencdo predial, recepgdo e comunicacdo institucional”.

Interessada em participar do processo concorrencial porque seu objeto social
compativel com os servigos em licitagdo, a Liserve Servigos adquiriu o ato convocatério e reuniu os

documentos necessarios a formulagdo da sua proposta comercial.

Na data marcada para abertura da sessdo, 10/09/2018, os licitantes ofertaram seus
lances, de modo que, ao final da etapa competitiva do certame, a empresa CRIART SERVICOS DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA. logrou apresentar 0 menor preco global, razdo pela qual a
Exma. Pregoeira determinou a suspensao da sessdo para analise da proposta comercial e dos

documentos de habilitagdo.
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Por sua vez, em 26/09/2018, as 14h:04min:44s, a sessdo foi retomada com a
declarac3o de que a proposta e a documentagdo de habilitacio encaminhados pela empresa CRIART

haviam sido aceitas, sendo, portanto, declarada vencedora do pregdo em apreco.

Nesse instante, em virtude de indisponibilidade/inconsisténcia do sistema PE-
Integrado, plataforma eletrdnica utilizada para registro de todos os atos praticados na licitacdo, o
campo para insergio da intengdo de recurso ndo apareceu, razdo pela qual ndo restou alternativa a
Liserve Servicos sendo veicular sua pretensdo recursal pelo chat, o que foi feito as 14h:11min:01s, do

dia 26/09/2018, portanto, dentro do prazo de 10 minutos estabelecido no item 13.7.1, do edital.

Ocorre que, de maneira inusitada, a Pregoeira negou-se a processar a intengdo de
recurso tempestivamente apresentada pela recorrente, determinando a adjudicacdo do objeto do

certame 2 licitante vencedora, mediante supressdo da etapa recursal do pregao.

Na mesma data (26/09/2018), a Liserve Servicos protocolou correspondéncia por
meio da qual esclareceu a situacdo de disfuncionalidade momentanea do sistema e requereu a

reabertura da fase recursal, porém, até o presente momento, ndo obteve resposta.

O mais grave é que a proposta tida como vencedora estd maculada por diversos
equivocos e inconsisténcias, sendo certo que a licitante provisoriamente classificada em 12 lugar
também deixou de demonstrar o preenchimento a requisitos de habilitacdo dispostos no edital,

conforme sera exaustivamente demonstrado em sucessivo.

it, DA TEMPESTIVIDADE

A licitante CRIART foi declarada vencedora as 14h:04min:44s, do dia 26/09/2018, dai
porque a Liserve Servigos registrou, via chat do sistema PE-integrado, sua intengdo de recorrer as
14h:11min:1s — ou seja, 6 min e 17s depois da proclamagdo do resultade do certame -

enquadrando-se dentro do prazo de 10 min estabelecido na clausula 13.7.1, do edital.

De outro lado, considerando que o edital, no seu item 13.7, confere ao licitante o

prazo de 3 dias Uteis para anexar memoriais contendo as razbes de recurso, e que o art. 110, da Lei
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ne 8 666/93 orienta que se exclua o dia do inicic do prazo e inclua-se o dia de vencimento do prazo,
temos que o prazo para interposicdo de recurso teve inicio em 27/09/2018 (quinta-feira), somente
vencendo em 01/10/2018 (segunda-feira), donde se depreende a incontroversa tempestividade do

presente recurso administrativo.

#il. PRELIMINARMENTE; A NULIDADE DA ADJUDICACAO DO CERTAME. REJEICAO INDEVIDA DA

INTENCAO DE RECORRER. INDISPONIBILIDADE/INCONSISTENCIA DO SISTEMA DO PE-INTEGRADO.
IMPOSSIBILIDADE DE REGISTRAR A INTENCAO DE RECORRER NA ABA PROPRIA. PRETENSAO

VEICULADA VIA CHAT. VALIDADE. SUPRESSAO DA FASE RECURSAL QUE VIOLA AS GARANTIAS DO

CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

Como se sabe, valendo-se das modernas tecnologias de gerenciamento de dados, a
Administracdo Publica brasileira tem feito um esforgo para utilizar as ferramentas eletrénicas a sua
disposiciio, com o intuito de tornar mais eficiente, transparente e rdpido o tramite dos

procedimentos licitatérios por ela deflagrados.

No &mbito do Estado de Pernambuco, a plataforma PE-Integrado foi criada em
cumprimento do Decreto Estadual n®. 40.222/2013, mas somente foi estendido a todos os
procedimentos licitatérios por meio do art. 52, da Portaria n?. 2.220 de 19/07/2017, exarada pela
Secretaria de Administracio do Estado de Pernambuco — SAD/PE, portanto, hé pouco mais de 1 (um)

ano.

Muito embora as plataformas eletrnicas sejam instrumentos importantissimos para
a modernizacdo das relagdes administrativas e privadas, ndo € incomum que os referidos sistemas
sejam acometidos por indisponibilidades e/ou inconsisténcias que impedem ¢ uso de todas as suas
funcionalidades, as quais vio sendo saneadas ao longo do tempo, a partir de constantes melhorias e

atualizacdes.

No ambito do sistema bancario, pioneiro na utilizagdo de tecnologias de seguranga e
de processamento de transacdes, a jurisprudéncia do ST) tem reconhecido a falibilidade dos

referidos sistemas eletrBnicos, consoante trecho de precedente a seguir transcrito: “Incumbe ao

%
o

o

LISERVE SERVIGOS E TERCEIRIZAGAO LTDA.

ADM: Av. Sigismundo Gongalves, 606 - Carmo - Olinda/PE. ~ CEP: §3010-240 ~ Fone: (81} 21 37.5151
www.grupopreserveliserve.com.br - sac@grupopreserveliserve.com.br
Revigao 01/ 2017




SERVICOS

banco demonstrar, por meios idéneos, a inexisténcia au impossibilidade de fraude, tendo em vista a

notoriedade do reconhecimento da possibilidade de violag¢do do sistema eletrénico de saque por
meio de cartiio bancdrio e/ou senha.” (REsp 727843 / SP, Rel. Min.: Nancy Andrighi, érgdo julgador:

32 Turma, DJ 01/02/2006 p. 553}.

No dmbito da Administragdo Publica Federal, em diversas oportunidades o Tribunal
de Contas da Unijo determinou medidas de aperfeicoamento do sistema COMPRASNET, consoante

se infere dos julgados abaixo colacionados:

“Acorddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatdrio de acompanhamento destinado a
promover o acompanhamento das contratagdes publicas operadas nos sistemas Sidec, Siasg
e Comprasnet, utilizando procedimentos de auditoria continua e aplicando técnicas de
analises de dados, a fim de propiciar a construgdo de painel eletrdnico de contratacdes
{Dashboard), ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 determinar ao Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestdo, que:

9.1.1. com fulcro no art. 82 da Lei 12.527/2011 c/c art.82, § 12, do Decreto 8.777/2016, que
mantenha atualizado o repositorio de informagfes sobre as contratagdes publicas no portal
dados abertos do Governo Federal;

9.1.2. no prazo de 180 {cento e ¢itenta) dias, depure a base de dados do painel de pregos
{http:/ /paineldeprecos.planejamento.gov.br) e, concomitantemente, crie mecanismaos para
padronizar os dados nete constantes e a insercdo de novas informacgfes, de forma minimizar
as divergéncias observadas pela mé-alimentagdo desse sistema de informagdo e facilitar a
comparagio de pre¢os praticados no ambito da administragdo-publica;

9.2. determinar 3 Segecex que avalie a possibilidade de criar uma interface do painel
eletrdnico de contratagies a qual permita a realizagdo de consultas pelo pablico externo,
preservando informagBes criticas, necessdrias a efetividade das fiscalizagbes promovidas
pelo TCL,”

(TCU, Acdrddio n2. 2.593/2017, Rel Min.: Benjamin Zymier, érgdo julgador: Plendrio, Data da
Sessdo: 22/11/2017)

“Voto:

[

Dessa forma, anuo 3 proposta da unidade técnica de encaminhamento de recomendacdo ag
Ministério_do Planejamento para que verifiqgue a oportunidade e a conveniéncia de
promover alteraces no Comprasnet de forma a viabilizar a desconsideracdo, para fins de
afericio do direito de preferéncia da Lei Complementar 123/2006, de itens que apenas
constituam repasse de recursos, nio compondo efetivamente a proposta de pregos.

{TCU, Acdrdio n®. 1.251/2017, Rel. Min.: Vital do Rego, 6rgdo julgador: Plendrio, Data da
Sessdo: 14/06/2017)

Ora, se o sistema do Comprasnet — em operag¢do hd quase duas décadas — ndo estd
imune a criticas e aperfeicoamentos, é razoavel acreditar que uma plataforma em uso a menos

tempo — como é o caso da PE-Integrado — estd ainda mais sujeita a problemas e falhas.
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No caso em apreco, consoante esclarecido na sintese do presente recurso
administrativo, apdés a declaragio da empresa CRIART como vencedora do certame, as
14h:04min:44s, do dia 26/09/2018, a Liserve Servicos tentou inserir sua intengdo de recurso no
sistema PE-Integrado, contudo, por forga de circunstincia alheia a sua esfera de responsabilidade,

n3o foi disponibilizada a aba necessaria & insercdo da intengdo de recorrer.

Diante da indisponibilidade/inconsisténcia do sistema PE-integrado e da exiguidade
do prazo para manifestacdo da intengdo de recorrer — apenas 10 (dez) minutos, conforme item
13.7.1, do edital — a Liserve Servicos valeu-se o instrumento do chat para comunicar, as
14h:11min:1s, ou seja, dentro do prazo fixado no instrumento convocatério, a sua intencdo de

recorrer & Pregoeira, que ficou registrada da seguinte maneira:

26/09/2018 14:04:43 Sistemna O participante CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAQ DE MAO DE OBRA LTDA foi
habilitade. Justificativa; Recebemos a proposta de pregos da licitante vencedora
provisdria, no prazo estiputado no edital, bem come a documentacdo de habititacao.
Informe-vos que as mesmas atendem ao instrumento editalicio. Sendo declarada
vencedora do certame. ;

26/09/2018 14:05:02 Sistema O lote 1 do pregao efetrdnico fof encerrado com sucesso. Justificativa: .
26/09/2018 14:11:01 ANTONIO JOSE BORBA DE Nossa Intencdo de Recurso: A Receita Bruta da empresa ndo esta compativel com o
ALBUQUERGUE valor reconhecide e recothido na compasicho de repasse aos cofres do INSS, Nao e

possivel uma empresa gue tem madia de faturamento mensal de R$ 24 mithdes, ter
reconhecido folha de pagamento total dedarado de RS 60 mil, ou seja a empresa nac
esta reconhecendo a totalidade da Previdéncia Social retida de seus funcionarios. A
regulamentacio legal entende essa pratica de apropriacdo indébita, considerada
como crime. Ao observar o valor da folha reconhecide, nota-se gue o RAT
correspondente, apresentado na planiha de custo, a apresentada pela empresa
CRIAT deveria ser de 3.0%, para a atividade de Terceirizacao de Senvicos e ndo
aliquota apresaentada de 2% no seu documento GFIP, acostada na documentagao, De
acorde com a Lei n® 7.102/83, ndo é permitido atividade de Terceirizacao funcionar
juntamente com a atividade de Vigitncia e Seguranca Armada, podendo esta
irragularidade ser vista no sey contrato social,

Em resposta, a Pregoeira solicitou “que protacole a intengdo de interpor recurso via
sistema”, informando que “precisa ser na aba recurso”, porém, o representante da Liserve Servicos
esclareceu que ndo conseguia localizar o referido campo, sendo certo que
indisponibilidade/inconsisténcia do sistema ndo foi saneada dentro do exiguo prazo de 10 minutos

para manifesta¢do da intengdo de recorrer.

Na sequéncia, a despeito da formalizagdo da intencdo de recorrer ter o ocorrido
dentro do prazo estabelecido no edital, por ferramenta do sistema PE-Integrado (chat), a Exma.
Pregoeira decidiu por ndo abrir o prazo recursal e dar continuidade ao certame, culminando com a

adjudicagdo do objeto a licitante CRIART.

‘ /’{‘: |
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Irresignada, a Liserve Servicos ainda expds a situagdo, por meio fisico, em
correspondéncia direcionada a Pregoeira e protocolada no mesmo dia da declaragdo do vencedor do
certame, 26/09/2018, requerendo a reabertura dos prazos recursais, pleito que até o presente

momento ndo foi analisado.

Consoante se depreende da conversa travada entre o representante da Liserve
Servigos e a Exma. Pregoeira no chat do sistema PE-Integrado, nota-se que o argumento utilizado
pela Pregoeira para ndo analisar a manifestagdo de recurso formalizada dentro do prazo foi o de gue

a dita manifestagido deveria ter sido alimentada em aba especifica do sistema.

Ocorre que, como a referida aba ndo apareceu na tela da Liserve Servigos e como 0
tempo para manifesta¢io da intengdo de recorrer era demasiado exiguo para permitir que o sistema
voltasse ao seu funcionamento normal, o Unico meio disponivel, dentro do sistema do PE-Integrado,
para que Liserve Servicos pudesse exercer tempestivamente o seu direito legitimo de recorrer era

inserir a manifestacdo da intengdo de recorrer era o chat.

Mesmo em face tesse contexto, a Pregoeira optou por ignorar a manifestagdo de
intengdio de recorrer, sob o argumento de que a pretensdo ndo teria sido veiculada pelo meio
correto, que seria a aba “registrar intengdo”, indisponivel para Liserve Servigos, consoante registrado
no chat, esquecendo-se da licdo de que “[...] todo o sistema processual serve tdo somente de
instrumento & realizacdo do direito material que se pretende atingir” (TCU, Acérddo n2. 2.921/2014,

Rel. Min: Aroldo Cedraz, 6rgdo julgador: Plendrio, Data da Sessdo: 29/10/2014).

Nesse particular, o direito de recorrer tem previsdo normativa no art. 49, inc. XVllI,
da Lei n? 10.520/2002, no art. 26, do Decreto n2?. 5.450/2005, e tem fundamento de validade na

Constituicdo Federal, no art. 52, inc. LV, que consagra as garantias do contraditdrio e ampla defesa.

Dessa forma, falta razoabilidade e proporcionalidade & decisdo da Pregoeira, na

medida em que da eficicia maior 3 forma estabelecida pelo sistema eletrénico — sujeito a falhas e
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indisponibilidades — do que ao conteudo do direito constitucional da licitante de se insurgir contra os

atos administrativos que entende equivocados.

Conforme ja decidido pelo ST, “As atividades desempenhados pelos orgdos
jurisdicionois estéia sujeitas a falhas, uma vez que exercidas pelo homem, em que a falibilidode é
fator indissocidvel da natureza humana.” (REsp 1249531/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/11/2012, DJe 05/12/2012) e por isso o sistema juridico
brasileiro — que retira da Constituicdo Federal seu fundamento de validade — prevé muiltiplos
recursos para atacar as decisbes desfavoraveis, o mesmo ocorrendo dentro da estrutura da

Administra¢do Publica, quanto aos atos administrativos proferidos.

Negar o direito de recurso administrativo com fundamento numa simples
formalidade, tomada como obstaculo absoluto, implica reconhecer que o respeito a arquitetura do
sistema eletrdnico ¢ mais importante do que fazer cumprir os direitos fundamentais previstos na

Constituicdo, o gue se afigura um flagrante contrassenso.

Na espécie, ndo foi possivel respeitar as diretrizes do PE-Integrado por dois motivos
que ndo custa repetir: (i) @ aba propria ndo estava disponivel; (it) prazo para manifestacdo de recurso

era muito curto, de modo que n3o havia possibilidade de aguardar a normalizagdo do sistema.

Sobre esse Gltimo aspecto — a exiguidade do prazo para manifestacdo da intengdo de
recorrer — 0 TCU ja teve a oportunidade de criticar pregdo que estabelecia o prazo de 37 minutos
{mais de trés vezes superior ao prazo fixado no edital do presente pregdo}, conforme trechos a

seguir transcritos:

“Relatdrio:
[.d
3.33. A reabertura da sessdo no dia 6/8 s 11h37, com fechamento e encerramento do
prazo para intencdo de recursos as 12h15, ou seja, 37 (trinta e sete) minutos depois, ndo
pode ser de nenhum modo considerado razodvel.
3.34. Apesar do Decreto 5450/2005 gue regulamenta o pregdo na farma eletrénica ndo
estabelecer prazos para os procedimentos, era esperado do pregoeiro a adocdo de prazos
minimamente razoaveis.
3.35. A titulo de ilustracdo, verifica-se que os prazos adotados no Pregdo Eletrdnico 60/2011
(SRP) promovido pelo Parque de Material de Eletrfnica da Aeronautica do Rio de Janeiro
podem ser utilizados como exemplo de prazos razoaveis {peca 18). ‘

7 ™y

e
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3.36. Em todos os momentos nos quais houve encerramento de sessio, foi devidamente
comunicada a data e o horario de reabertura. O prazo para intencio de recursas foi aberto
em 12/12/2011 e encerrado no dia 26/12/2011.

3.37. No caso em exame, € impossivel considerar gue um prazo inferior a uma hora seria
razodvel. Por estas raz8es, os esclarecimentos apresentados niio devem ser aceitos.

[...]

Voto:

[..]

No_gue concerne ao prazo dado as licitantes para intencdo de recursos, de apenas 37
minutos, também acompanho o entendimento da unidade técnica de que foi adotado
procedimento absclutamente irrazodvel.

(TCU, Acdrddo n2. 521/2014, Rel. Min.: Weder de Oliveira, 6rgdo julgador: Plendrio, Data da
Sessdo: 12/03/2014)

Tomando por analogia o precedente acima, considerando a indisponibilidade do
sistema, a Pregoeira deveria ter considerado a manifestagdo de intengdo de recurso, determinando
a suspensao da sessdo por prazo razodvel até que o funcionamento do sistema fosse restabelecido

e, dessa forma, fosse possivel inserir a manifestagdo da intengiio de recorrer no campo préprio.

Em caso analogo ao presente, em que dificuldades técnicas impediram o exercicio
pleno do direito de recorrer, o TCU admitiu que Pregoeiro deveria ter prorrogado o prazo para

interposicao de recurso, sendo vejamos:

"Voto:

[...]

37. Quante a indisponibilidade da proposta de precos vencedora no Comprasnet (alinea “f*
do item 3} as alegaces apresentadas pela Seppir, de fato, ndo justificam a falha ocorrida.
Segundo apontado pela unidade técnica, a alegada limitag8o decorrente do tamanho dos
arquivos, que impediu a disponibilizagdo da proposta vencedora no sitio eletrénico, poderia
ter sido contornada com a insergdo dos documentos em partes separadas.

38. Ainda que esse procedimento ndo fosse possivel, os prazos para interposicio de
recursos poderiam ter sidg prorrogados, de modo_a possibilitar intervalo de tempo
suficiente para vista ac processo. De acordo com a documentagio enviada pela Seppir,
entre o ditimo arquivo encaminhado pela ficitante com sua proposta e ¢ término do prazo

para manifestar intenc3o de recurso houve um intervalo de apenas trés horas, o que pode

ter sido insuficiente para vista aos autos nas_dependéncias da Seppir, andlise da
documentacdo e interposicio do recurso.

(TCU, Acorddo n2. 1.391/2014, Rel. Min.: Ana Arrges, orgao julgador: Plenario, Data da
Sessdo: 28/05/2014)

Outra solugdo factivel seria admitir que a manifestagdo da intencdo de recorrer fosse
formalizada em meio fisico - o que também foi feito pela Liserve Servicos — uma vez que o art. 25,
829, do Decreto n? 5.450/2005 admite a entrega dos documentos de habilitagdo inclusive por fax,
dispositivo que poderia ser analogicamente aplicado as hipdteses de indisponibilidade do sistema. A
esse propdsito, confira-se os seguintes precedentes do TCU:

s
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“Voto;

[...]

25. Anate-se, inclusive, que, segundo a informacdo acostada a Peca n? 1 {fl. 12), a Centro
Médico de Emergéncia de Porto Alegre Ltda. teria arguido a sua indevida desclassificac3o
“em inten¢do de recurso, entretanto o pregoeiro limitou-se a recusar e ndo analisar os
argumentos que possivelmente esclareceriam e afastariam o erro (...)".

27. De toda sorte, em relacdo a falta de transparéncia, o item 8.9 do edital estabelecia
a_possibilidade de que os documentos exigidos para a habilitacio poderiam ser enviados

por fac-simile ou e-mail, mediante a autorizacio do pregoeiro, no caso de indisponibilidade
do_sistema, estando essa hipdtese também prevista no art. 25, § 2°, do Decreto
5.450/2005, de tal modo que a representante ndo poderia alegar a suposta faita de
transparéncia, sobretudo gquando teve acesso aos autos, conforme o documento 3 Peca
10.”

(TCU, Acdrddo n2. 1630/2017, Rel. Min.: André de Carvalho, ¢rgdo julgador: 22 Cimara, Data
da Sessda: 14/02/2017)

“Voto:

[...]

Acrescente-se, ainda, que, apesar de o pregoeiro ter consignado gue os licitantes recusados
poderiam, em momento oportuno, apresentarem intencio de recurso motivada, observa-se
que, na pratica, tal direito ndo restou assegurado a empresa F & F Comércio e Servicos de
Alimentos Ltda., conforme 0 seguinte excerto da instruglio & peca 82 (reproduzida no
relatdrio que antecede este voto) :

“58.2.1. (...) Constatou-se na instrugdo inicial que o0 pregoeiro recusou indevidamente a
intencdo de recurso da empresa F&F Comércio e Servicos de Alimentos Ltda., ora
representante, haja vista que a intengdo do recurso foi registrada no dia 25/11/2013, as
10h40 {peca 2, p. 45) , dentro do prazo estipulado, até 25/11/2013, as 11h00 (pega 2, p. 56),
e que foram apresentados, de forma sucinta, os motives recursais (ndo possuir Convencio
Coletiva de Trabalho e a proposta no ser inexequivel) .

58.2.2. O art. 26, caput, do Decreto 5.450/2005 prescreve que 0 recorrente deve motivar
imediatamente apenas a intencdo de recorrer {no caso, “ndc possuir Convencio Coletiva de
Trabalho e a proposta ndo ser inexequivel”) . 14 as razbes recursais devem ser apresentadas
no prazo de trés dias, ndo imediatamente.

58.2.3. Assim, ndo prospera a alegacdo colocada na resposta anterior no sentido de que o
recorrente deveria, ao manifestar sua intencdo de recorrer, apresentar iogo as razfes
(motivagGes) do recurso.

58.2.4. Portanto, como o pregoeiro ndo concedeu o prazo de trés dias para a apresentacio
do recurso, restou_caracterizado o impedimento do livre exercicio da ampla defesa e do
contraditério apés a desclassificacdo da representante.”

(TCU, Acdrddo ne. 3.524/2017, Rel. Min.: Bruno Dantas, 6rgdo julgador: 12 Cimara, Data da
Sessgo: 23/05/2017)

“Voto:

[-..]

22. No tocante a ndo disponibilizagio, no site do Comprasnet, da documentacio de
habilitacdo enviada pela [empresa], a unidade técnica pertinentemente destacou gue
inexiste, no ordenamento juridico vigente, a obrigatoriedade de que a documentaciio de
habilitacdo dos licitantes seja disponibilizada no sistema de operacdo do pregdo eletrdnico.

Inclusive, o art. 25, § 29, do Decreto 5.450/2005, prevé que estes documentos podem ser
apresentados via fax. O que se exige é que todo o processo e sua respectiva documentacio
esteja disponivel para vista de quaiquer interessado.

(TCU, Acdrddo ne, 1.184/2014, Retl. Min.: Benjamin Zymler, ¢rgdo juigador: Plendrio, Data da
Sessdo: 07/05/2014)

Consoante precedentes acima destacados, v@-se que o registro dos atos no sistema

ndo requisito essencial de validade, sendo certo que se admite, em casos de indisponibilidade, a
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prorrogacdo dos prazos recursais ou mesmo a admissdo da manifestagdo de intengdo de recurso ou

do préprio recurso em si no meio fisico.

Dessa forma, imp@e-se a anula¢do da decisdo da pregoeira de adjudicar o certame
ao licitante vencedor, na medida em que foi suprimida a fase recursal, a despeito de a Liserve
Servigos ter manifestado tempestivamente e pela Unica ferramenta do sistema de que dispunha (o
chat) a sua intengdo de recorrer, que sequer foi analisada pela Pregoeira em flagrante violagdo as

garantias do contraditério e ampla defesa.

IV. DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

V.1~ MOTIVOS LIGADOS A INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA COMERCIAL

A) Da necessidade de os licitantes obedecerem, nas planilhas de custos dos
certames licitatérios, aos ditames estabelecidos nas normas protetivas ao
trabalhador, incluindo as determinagdes da legislagdo tributdria e previdencidria

vigente.

Iniclalmente, convém esclarecer que, em se tratando de matéria atinente 3
dignidade do trabalhador, a Administragdo Pablica deve sempre cuidar para que o dimensionamento
dos custos trabalhistas, nos contratos administrativos que celebra com os particulares, esteja em
estrita conformidade com as normas laborais, inclusive quando sua composigdc seja alterada por

fato superveniente.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, ao responder a
consulta formulada por deputado estadual sobre a questio ora debatida, pronunciou-se nos termos

do dispositivo a seguir transcrito:

“Em CONHECER da presente Consulta e, no mérito, responder ao Consulente nos seguintes
termos:
1 - Conforme entendimento dominante da doutrina e da jurisprudéncia _nacional,

inspirados na protec#o aos direitos fundamentais, garantidos pela ordem constitucional,
deve o 6rgdo ou entidade licitadora obedecer, nas planilhas de custos dos certames

licitatérios, ags ditames estabelecidos nas normas protetivas ag trabalhador, incluindo as

- o
LISERVE SERVICOS E TERCEIRIZAGCAO LTDA. P
ADM: Av. Sigismundo Gongalves, 606 - Carmo - Olinda/PE. — CEP: 53010-240 — Fone: (81) 2137.5151
www.grupopreserveliserve.com.br - sac@grupopreserveliserve.com.br
Revisao 017 2017




150 9001

BUREAU VERITAS

SERVICOS

determinacBes das convencdes coletivas que estabelecam eventuais percentuais fixados a
titulo de encargos sociais;
2 — A elaboracio da planilha de composiclio de custos dos servicos terceirizados deve

atentar para as peculiaridades do caso concreto e dos objetivos pretendidos pela
Administracio. Pary _se_instaurar uma licitacio de terceirizaclio de servicos, faz-se
necessiria a elaboracdio de um_projeto basico ou termo de referéncia, contendo o
respectivo_orcamento detathado em planithas, que expresse a composicio dos custos

unitdrios. A planitha de formacfio de custos dos_servicos terceirizados deve ser elaborada
com_base na legislacio regedora dos encargos sociais, trabalhistas e tributérios e das

convencdes coletivas que tratem do mesmo assunto. Paralelamente, deve ser observado o
gue dispde a convencio coletiva sobre as condicBes de trabalho da categoria em questiio,
abrangendo, notadamente, piso salarial da categoria profissional, gratificacdes, vale-
alimentacio, uniforme, planos de saiide, treinamento e reciclagem, dentre outros
beneficigs.” (TCE/PE, PROCESSO T.C. N2 1005103-0, Decisio n2. 541/2011, Rel. Cons.:
Valdecir Pascoal, 6rgdo julgador: Pleno, Sessdo em: 27/04/2011)

Como se vé em seus consideranda, a Decisio TC n% 0541/11 fundamentou-se no
Parecer MPCO n2 77/2011, da lavra do Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Gustavo

Massa, que se posicionou da seguinte forma:

“1. RELATORIO

Os autos do processo em epigrafe cuidam de uma consulta formulada pelo Deputado
Estadual, 5r. Eriberto Medeiros, protocolada nesta casa no dia S de cutubro de 2010. Vieram
a esta Procuradoria de Contas para emissdo de parecer em virtude do despacho contido nas
fls. 86 dos autos.

O consulente indagou se era permitido aos entes e Grgdos pablicos, através de suas
comissbes permanentes de licitagSes, elaborarem editais que permitam aos licitantes
construir planilha de formacdo de custo utilizando de percentual de encargos soclais inferior
a0 que determina a Convengdo Coletiva da categoria.

Além disso, qual seria o posicionamento que deve ser adotado pelo gestor publica na
elaboracdo dos editais de licitagdo para contratagio de servigos terceiros.

Constam dos autos os Pareceres da DIGE n2 01/2010 (fls. 59 - 710) e 02/2010 (fls. 72 — 84).

E o relatdrio.

()

3. ANALISE

3.1 DA POSSIBILIDADE DOS ORGAQS PUBLICOS £LABORAREM EDITAIS QUE PERMITAM AOS
LICITANTES CONSTRUIR PLANILHAS DE CUSTO UTILZANDO PERCENTUAL DE ENCARGOS
SOCIAIS INFERIOR AO QUE DETERMINA A CONVENCAQ COLETIVA DA CATEGORIA

(...)

Dentre estes direitos fundamentais, destacam-se os direitos sociais, onde se inclui o
trabalho, conforme previsto no art. 62 de nossa Carta Maior.

Para a concrecao desse direito social, ha de se proteger a relagfio trabalhista dos abusos. Isto
se da pela existéncia de uma inata desigualdade entre os polos subjetivos desta refagdo, De
um lado, tém-se os empresérios, detentores do poder econdmico, que véem o trabalho
como um mero fator de produgdo. Do outro, os trabalhadores, que objetivam obter, através
de seus esforgos, melhores meios para alcancar uma vida digna.

Tal contraposicdo de objetivos acaba por gerar conflitos, muitos deles coletivos, que
poderdo ser solucionados, na matoria das vezes, a partir da autocomposigio das partes. Tal
resolucdo pode ser estabelecida através de dissidios coletivos. Na ligdo de Carlos Henrique
Bezerra LEITE!, estes dissidios podem ser definidos como:

Uma espécie de acdo coletiva conferida a determinados entes coletivos, geralmente os
sindicatos, para a defesa de interesses cujos titulares materiais ndo sio pessoas

' LEITE, Carlos Henrigue Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. S3o Paulo: LTR, 2010, p. 1117,
- £
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individualmente consideradas, mas sim grupos ou categorias econdmicas, profissionais ou
diferenciadas, visando a criagdo ou interpretagdio de normas que irdo incidir no ambita
dessas mesmas categorias. (grifo nossos)

Como se pode defluir de tal definicdo, a natureza juridica da composicéo dos litigios coletivos
do trabatho é de norma juridica. Este poder normative da Justica do Trabalho encontra
fundamento no § 29 do art. 114 da CF.

Assim, tais decisGes passam a integrar o sistema juridico com eficdcia e validade de aplicacdo
assegurada pelos érgdos jurisdicionais. A observancla de suas disposices, partanto, passa a
ser obrigatdria, sendo um impartante e indispensavel fator para a determinacdo dos custos
incorridas pelas empresas licitantes. Tal conclusio pode ser depreendida, tanta pelas
diversas jurisprudéncias locais trazidas pefo consulente em sua exardial, como as abaixo
colacionadas de nosso egrégio Superior Tribunal de Justica — STJ:

{...)

Tendo em visto o Gltimo aresto do STJ acima calacionado, resta clare que a Administracio
Publica, ao elaborar um edital licitatério de terceirizacio, devera adotar, para consideracio
do_custo, todos 0s pardmetros protetivos ao trabalhador gue estio estabelecidos no
Ordenamento Juridico, incluinde as convencles e acordos coletivas.

{.)

As possiveis consequéncias de uma conduta contraria a esta posicio sio:

O ente licitante correrd um forte risco de seledonar uma proposta inexequivel.

O ente licitante_estard incentivando as empresas participantes a descumprirem uma

norma componente do Ordenamento Juridico patrio.

O ente licitante poderd vir a ser_responsabilizado, futuramente, por pagar as diferencas
remuneratérias devidas, em face da deficiéncia dos controles internos.

Outrossim, caso a decisdo da presente consulta possibilite a utilizacio de percentuais
inferiores aos fixados nas convencéies coletivas do trabalho fars surgir uma norma valida,
mas ineficaz. Valida por ter sido prolatada por um drgdo competente e ineficaz por ir de
encontrae com o entendimento dominante do judiciario.

Assim, este membro do parquet especializado opina que a Corte de Contas adote, como
resposta a esta primeira pergunta, que:

Em face do entendimento dominante da doutrina e da jurisprudéncia nacional, bem comeo
o vetor hermenéutico _de proteclio acs direitos_fundamentais, introduzide pela Carta
Maior, deve o Grgdo/entidade licitadora obedecer, nas planilhas de custos dos certames
licitatérios, aos ditames estabeiecidos nas normas protetivas ao trabalhador, incluindo as

determinacdes das convencdes coletivas que estabelecam eventuais percentuais fixados a
titulo de encargos sociais.
3.2 DO POSICIONAMENTOQ A SER ADOTADO PELO GESTOR PUBLICO NA ELABORACKO bOs

EDITA!S DE LICITACAD PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE TERCEIROS

(...JA administracsio estd adstrita ac principio da legalidade, devendg obediéncia a todo o
regramento que compdem o Ordenamento Juridico, inclusive, como restoy assentado no
item anterior, as disposicdes dos dissidios coletivos. Neste sentido, a alusdo feita a
“legistacdo regedora” deve ser lida em seu sentide lato.

Assim sendo, este membro do parguet opina gue a resposta desta segunda pergunta seja
feita nos seguintes moldes:

A elaboracio da planilha de composiciio de custos dos servicos terceirizados deve atentar
para a5 peculiaridades do ¢caso concreto e dos objetivos pretendidos pela Administracdo.
Para se instaurar uma licitacsio de terceirizaciio de servicos, faz-se necesséria a elaboracdo
de um projeto basico ou termo de referéncia, contendo o respective orcamento detalhado

em planilhas, que expresse a composicio dos custos unitirios. A planilha de formacio de
custos dos servicos terceirizados deve ser elaborada com base na legislacdo regedora dos

encargos_sociais, trabalhistas e tributdrios e das convencbes coletivas que tratem do

mesmo assunto. Paralelamente, deve ser observado o que dispSe a convenciio coletiva

sobre as condi¢hes de trabalho da categoria em questio, abrangendo, notadamente, piso
salarial da_categoria profissional, gratificacdes, vale-alimentacio, uniforme, planos de
satde, treinamento e reciclagem, dentre outros beneficios.”
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Na mesma linha de raciocinio, o Tribunal de Contas da Unido orientou seus
jurisdicionados a contemplarem, em suas propostas comerciais, todos os encargos trabalhistas e
tributdrios porventura incidentes, a fim de prevenir a responsabilidade subsididria do ente licitante,

conforme precedente a seguir reproduzido:

[ACORDAD]
9.5. determinar a Fundacdo Biblicteca Nacional que:

[...]

9.5.2. exija das licitantes a apresentacio de propostas de precos_contendo_todos os

encargos trabathistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resuitantes da execucao do
contrato, conforme art. 71 da Lei de Licitacdes;

(TCU, Acorddo n2. 4.740/2009, Rel. Min.: André Luis de Carvatho, 6rgdo julgador; 22 Camara,
$essao em: 08/09/09)

Nesse particular, a preocupagdo do TCU se justifica porque o ente licitante, ao deixar
de atualizar sua planilha orgamentaria, nos termos da legislagio protetiva do trabalhador, responde

por culpa in eligendo, nos termos da simula n?. 331 do TST:

“Contrato de Prestagdo de Servigos - Legalidade

1 - Omissis.

H - Omissis.

il - Omissis,

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador dos services quanto aquelas obrigacdes, desde gue
haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executive judicial.

V - Os entes integrantes da_Administracdo Publica direta e indireta respondem

subsidiariamente, nas mesmas_condigdes do item IV, caso evidenciada a suva conduta

culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.© 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizaclio do cumprimento das obrigacBes contratuais e legais da prestadora de servico
como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacbes trabalhistas assumidas pels empresa  resularmente  contratada.
VI - A responsabilidade subsidisria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacio referentes ao periodo da prestacdo laboral.

Dessa maneira, fica claroc que cumpre a Administragdo Pdblica exigir dos licitantes
que apresentem suas propostas de precos com todos os encargos trabalhistas, tributdrios e
previdencidrios incidentes, sob pena de ver-se solidariamente responsaveis pelos eventuais débitos

oriundos do futuro contrato administrativo.

No caso em aprego, consoante sera demonstrado no tépico em sucessivo, a licitante
declarada vencedora do certame ndo cotou a aliquota do seguro de acidente de trabalho em

/

conformidade com o risco da sua efetiva atividade preponderante.

-
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B) Ndo alocacdo do percentual devido ao FAP — Fator Acidentirio

Previdencidrio.

Consoante se depreende do item A7 - seguro acidente de trabalho {RAT-FAP), da
planilha modelo integrante da proposta de pregos apresentada pela licitante CRIART (fl.02), houve
cota¢do do encargo no percentual de 1,96%, que se mostra incompativel com o risco inerente 3

atividade preponderante constante no objeto social da empresa.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal, no seu art. 72, inc. XXVili, o trabathador
tem direito fundamental a ser beneficidrio de “seguro cantra acidentes de trabalha, o cargo do
empregador, sem excluir a indenizacGo o que este estd abrigada, quandg incarrer em dolo gu culpa”,
bem como, o art. 201, incs. | e V, da Carta Magna, também dispbe ser abarcado pela Previdéncia
Social a “cabertura das eventas de daenga, invalidez, marte e idade avancada” e "pensdo par marte

da segurada, hamem au mulher, ag cdnjuge ou companheira e dependentes”.

Por sua vez, no intuito de dar concregdo as normas constitucionais acima
destacadas, o art. 22, inc. I, alineas “a” a “c”, da Lei n?. 8.212/91, fixou contribuigdo revertida a
Seguridade Social para financiamento dos beneficios de riscos ambientais do trabalho, de acordo

com o grau de risco da atividade, conforme redagdo abaixo destacada:

“Art. 22. A contribuigiio a cargo da empresa, destinada 3 Seguridade Social, além do disposto
no art. 23, é de:

[...]

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n2 8.213, de 24 de
julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
lahorativa decorrente dos riscos ambientais do trabatho, sobre o total das remuneracfes
pagas ou creditadas, no decorrer do més, acs segurados empregados e trabalhadores
avulsos:

a} 1% (um por cento) para as empresas em Cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabatho seja considerado leve;

b} 2% (dols por cento} para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado médio;

c) 3% {trés por cento} para as empresas em cuja atividade preponderante asse risco seja
considerado grave.”

No intuito de estabelecer critérios objetivos para o enquadramento das empresas
nos fatores de risco leve, médio ou grave, o art. 10, da Lei n2. 10.666/1995 criou o Fator Acidentario

Previdenciario — FAP, que consiste numa medida da propensio especifica de uma empresa a

7
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vivenciar acidentes de trabalho, representado por um multiplicador atribuido anualmente pelo

Ministério da Previdéncia Social, sendo vejamos:

“Art. 10. A aliquota de contribuigio de um, dois ou trds por cento, destinada ao
financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razio do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho,
poderd ser reduzida, em até cinquenta por cento, ou aumentada, em até cem por cento,
conforme dispuser o regulamento, em razio do desempenho da empresa em relagdo a
respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os resultados obtidos a
partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social.®

Com base no FAP, organiza-se a tarifacio coletiva das empresas, levando em
consideracdo as particularidades da sua experiéncia individual, a fim de custear a cobertura de
eventos advindos de riscos ambientais do trabalho, consoante se depreende da redacdo dos art.

202-A e paragrafos, do Decreto n®, 3.048/99, in verbis:

"Art. 202-A. As aliquotas constantes nos incisos | a Il do art. 202 serdo reduzidas em até
cinquenta por ¢ento ou aumentadas em até cem por cento, em razio do desempenho da
empresa em relag8o a sua respectiva atividade, aferido pelo Fator Acidentério de Prevencdo
- FAP.

§ 1o O FAP consiste num multiplicador varidvel num intervalo continuo de cinco décimos
{0,5000) a dois inteiros {2,0000}, aplicado com quatro casas decimais, considerado o critério
de arredondamento na quarta casa decimal, a ser aplicado a respectiva aliquota.

§ 20 Para fins da redugdo ou majoracdo a que se refere o caput, proceder-se-a a
discriminacdo do desempenho da empresa, dentro da respectiva atividade econdmica, a
partir da criagdo de um indice composto pelos indices de gravidade, de frequéncia e de custo
que pondera os respectivos percentis com pesos de cinquenta por cento, de trinta cinco por
cento e de quinze por cento, respectivamente.

§ 40 Os indices de frequéncia, gravidade e custo serdo calcutados segundo metodologia
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social, levando-se em conta:

| - para o indice de frequéncia, os registros de acidentes e doengas do trabalho informados
ao INS5 por meio de Comunicagdo de Acidente do Trabalho - CAT e de beneficios
acidentdrios estabelecidos por nexos técnicos pela pericia médica do INSS, ainda que sem
CAT a eles vinculados;

Il - para o indice de gravidade, todos os casos de auxilio-doenca, auxilio-acidente,
aposentadoria por invalidez e pensdo por morte, todos de natureza acidentaria, aos guais
580 atribuidos pesos diferentes em razio da gravidade da ocorréncia, como segue:

a) pensdo por morte: peso de cinquenta por cento;

b} aposentadoria por invalidez: peso de trinta por cento; e

¢) auxilio-doenga e auxilio-acidente: peso de dez por cento para cada um; e

Il - para o indice de custo, os valores dos beneficios de natureza acidentaria pagos ou
devidos pela Previdéncia Social, apurados da seguinte forma:

a) nos casos de auxilio-doenca, com base no tempo de afastamento do trabathador, em
meses e fragao de més; e

b} nos casos de morte ou de invalidez, parcial ou totat, mediante projegdo da expectativa de
sobrevida do segurado, na data de inicio do beneficio, a partir da tabua de mortalidade
construida pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE para toda a
populagdo brasileira, considerando-se a média nacional finica para ambos 0s sexos.

§ 50 O Ministério da Previdéncla Social publicara anualmente, sempre no mesmo més, no
Didrio Oficial da Unido, os réis dos percentuais de frequéncia, gravidade e custo por

7~
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Subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE e divulgard na rede
mundial de computadores o FAP de cada empresa, com as respectivas ordens de frequéncia,
gravidade, custo e demais elementos que possibilitem a esta verificar o respectivo
desempenho dentro da sua CNAE-Subclasse.”

Desta feita, percebe-se que o FAP serve de base de calculo para o recolhimento de
contribui¢do previdencidria que sera compulsoriamente devida pela futura contratada, ante a sua
inegavel natureza tributéria, dai porque a cotagdo equivocada da aliquota atinente ao seguro

acidente de trabalho impacta inequivocamente a exequibilidade da proposta.

No caso, em apreco, compulsando as informacdes constantes no CNPJ da empresa
CRIART, nota-se que foi declarada como atividade preponderante o “Fornecimento e gestio de
recursos humanos para terceiros”, cédigo CNAE 78.30-2-00, atividade classificada como de risco
médio (aliquota 2%) e como atividade secundaria a "Limpeza em prédios e em domicilios”, cadigo

CNAE 81.21-4-00, atividade classificada como de risco alto (aliquota 3%).

Ocorre que, de acordo com a documentacdo de habilitagdo acostada pela propria
CRIART, a exemplo do atestado fornecido pelo TICE e respectivo contrato (fls. 50/52, da
documentagdo de habilitagio), do atestado fornecido pela Procuradoria Geral de Justica do Ceard e
respectivo contrato (fls. 68/71, da documentagio de habilitacgo), do atestado fornecido pelo
Tribunal de Justica de Pernambuco e respectivo contrato (fls. 82/83, da documentacio de
habilitacdo), do atestado fornecido pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte e do
respectivo contrato (fls. 102/104, da documentacdo de habilitacdo), e do 112 Aditivo celebrado em
contrato com a Universidade Estadual da Paraiba (fls. 140/141, dos anexos 2 documentagdo de
habilitagdo), nota-se que no periodo compreendido entre julho/2010 até o presente momento, a
referida licitante empregou cerca de 1.699 trabalhadores, dos quais cerca de 492 desempenham
funcdes tipicas de limpeza, asseio e conservacio de edificacdes, ou seja, quase um terco do

quantitativo total de empregados.

O proprio objeto da presente licitagdo compreende atividades cujo risco de
acidentes de trabalho excede o ordinario, como é o caso de copelras (25 profissionais}, eletricistas (7
profissionais), encanadores (3 profissionais), engenheiro eletricista {1 profissional), jardineiros (2

profissionais), marceneiros (3 profissionais), motociclistas (7 profissionais), pedreiros (5

~ o~
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profissionais), pintores (5 profissionais), porteiros (5 profissionais) , serventes (121 profissionais),
técnicos de edificages (4 profissionais), técnicos de refrigeracdo (3 profissionais) ou seja, 191
trabathadores num universo de 367 trabalhadores estardo expostos a riscos altos, representativos

de mais da metade da mao de obra a ser disponibilizada a esta Procuradoria Geral.

Nessa ordem de ideias, a licitante CRIART orgou na sua proposta de preg¢os uma
aliquota de seguro de acidente de trabalho incompativel com o risco da sua efetiva atividade
preponderante e com o risco decorrente da prépria execugdo do escopo da presente licitacdo,
circunstancia que demonstra a patente inexequibilidade da sua proposta e a necessidade da sua

desclassificacdo.
V.2~ MOTIVOS LIGADOS A FALTA DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO.

A) Inabilita¢do juridica. Exercicio de atividade incompative! com o objeto do
certame. Impossibilidade de exercicio de atividades de vigildncia em cumulagiio

com fornecimento de mio de obra terceirizada.

De acordo com o art. 28, inc. I, da Lei de Licitagdes, exige-se do licitante, para
comprovacdo da sua habilitagdo juridica, apresentagio do “oto constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores”, a fim de

que se comprove ser a empresa especializada no ramo objeto da licitacio.

Na mesma linha, o edital fixou, no seu item 11.5.1 o requisito de comprovacio da

habilitacdo juridica, sendo vejamos:

“11.5. A decumentacdo relfativa 3 HABILITAGAQ JURIDICA consiste em:

11.5.1. Regisiro comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais; e, no caso de sociedades
por agBes, acompanhado de documentos de eleicdo dos administradores; inscrigio do ato
constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio.”

rd
!
’f
A
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No afd de cumprir as determinac&es legal e editalicia acima mencionadas, a CRIART
apresentou seu contrato social (fls. 02/08, da documentagio de habilitacdo que, em sua clausula

terceira, define o objetivo social da empresa, sendo vejamos:

“Cldusuta Terceira - Objetivo Social

A sociedade exerce as seguintes atividades;

a) Loca¢ao e terceirizacdo de mdo de obra e gestdo de recursos humanos para
terceiros;
b} Prestacdo de servigos para terceiros, inclusive servicos de limpeza, higienizagdo,

conservagdo, zetadoria, copa, cozinha, portaria, apoio  administrativo, recepgio,
telemarketing, telefonista;

c) Prestacdo de servicos de organizacdo e captagio de eventos;
d} Atividades de vigilancia e seguranca armada ou desarmadas:
e) Locacdo de mdo de obra temporaria; e

f} Atividades de agéncias de viagens e organizadores de viagens.”

Nesse particular, chama a ateng3o o fato de que a CRIART lista com objetivo social a
prestacdo de servigos de vigilincia e seguranga armada ou desarmada, haja vista que se trata de
atividade destinada exclusivamente a empresas especializadas (art. 10, §2¢9, da Lei n2 7,102/83) e
submetidas a autorizacdo e regulagio pelo Departamento da Policia Federal (art. 32, do Decreto n2.

89.056/83).

A esse respeito, a Portaria DPF n? 3.233/2012, que dispde sobre normas
relacionadas as atividades de Seguranga Privada, disciplina no seu art. 49, §2¢, que “O gbjeto sacial
da empresa deverd estar relacianado, samente, as atividades de seguranca privada que esteja

autarizada a exercer’.

Dessa forma, nota-se que as empresas que exercem a atjvidade de vigilancia e
seguranca armada ou desarmada, como é o caso da CRIART, nio podem exercer qutras atividades,
por forca de expressa determinagio normativa, razdo pela qual fica claro que o exercicio de

atividades diversas é irregular e, portanto, incompativel com o escopo da licitagdo.

A propdsito do tema, convém destacar precedente do TCU que exige, como requisito
de habilitagdo juridica, a compatibilidade do objeto social com o ramo em licitacio, bem como o

exercicio regular da atividade, sendo vejamos:

“Voto: 7/(?
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31. Ocorre que o art. 28, inciso I, da Lei 8.666/1993 inclui o contrato social, devidamente
registrado, entre os documentos exigiveis para fins de comprovacdo da habilitagdo juridica.
Tal exigéncia visa justamente 3 comprovaciio de que a licitante tem a atividade comercial
compativel com o objeto licitado.

32. O objeto social da empresa delineado no_contrato social devidamente registrado

comprova ndg apenas o exercicio da atividade empresarial requerida na_licitacio, mas
também gue a empresa o faz de forma regular. E nesse ponto ressalto que a Administracio

deve sempre prestigiar a legalidade. Nio basta que a licitante detenha a capacidade

comercial de fato, faz-se necessério que ela esteja em conformidade com a lei.
[-]
39. Assim, ao exercer atividades em desconformidade com seu objeto social, devidamente

registrado, a empresa também estd agindo de forma contréria lei, expondo a riscos todos
0s atores que com ela se relacionam.

40. Esse descompasso entre as atividades de fato desempenhadas pela empresa e aquelas

previstas no contrato social traz repercusses no direito civil, especialmente no que tange a
responsabilizagio pessoal do gestor da empresa, mas também, no direito publico, impde

obice i contratacdo da empresa pela Administraco.

41. E, a meu ver, ndo poderia ser diferente. Além do dever de a Administracdo privilegiar a
legalidade, a contratacio de empresas para a execucdo de servicos ndo previstos em seu
contrato social constitui situacio de risco nfio 56 em face de contratacdao de quem niio é do
ramo, mas também em razlio da possibiiidade de a empresa_vir a se_eximir_da

responsabilidade pelos atos praticados por seu garente.

42. O que se espera de uma empresa séria e confidvel é que, nos termos da fei, defina seu
ramo de atuacdo, registre-o no_respectivo contrato social e somente entdo ofereca os

respectivos servicos ao mercado.
{TCU, Acorddo n? 642/2014, Rel. Min.: Augusto Sheman, drgdo julgador: Pienario, Data da
Sessdo: 19/03/2014)

A orientagdo do TCU acima colacionada é inteiramente aplicivel ao caso em apreco
na medida em que a empresa CRIART tem exercido, de maneira irregular, atividades empresariais
diversas de vigildncia e seguranca armada e de desarmada, em desconformidade com o disposto no
art. 42, §22, Portaria DPF n2. 3.233/2012 e art. 10, §22, da Lei n® 7.102/83, dai porque deve ser

sumariamente inabilitada para participar do presente certame.

B) Inabilitagdo Econémico-Financeira. Inconsisténcias no balango patrimonial.

Como cedico, o art. 31, da lLei 8.666/93, determina expressamente que a
qualificagdo econdmico-financeira devera ser comprovada mediante a apresentacdo do balanco

patrimonial e das demais demonstracdes contébeis, na forma da lei:

Art. 31. A documentacdo relativa a quaiificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracbes contibeis do filtimo exercicio social, jd exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéio da
proposta;

A
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Por sua vez, tendo em vista a determinagdo de que os balangos patrimoniais e as
demonstracdes contabeis devem ser “apresentadas no forma da lei”, é preciso ainda ressaltar o que

dispde o Codigo Civil Brasileiro a respeito do tema:

Art. 1.078. A assembleia dos séctos deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos guatro
meses seguintes & ao término do exercicio socjal, com o objetivo de:

1 - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balange patrimonial e o de
resuttado econdmico;

Il - designar administradores, quando for o caso;

Il - tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

§ 1o Até trinta dias antes da data marcada para a assembleia, os documentos referidos no
inciso | deste artigo devem ser postos, por escrito, e com a prova do respectivo recebimento,
a disposicao dos socios que ndo exergam a administragio.

§ 20 Instalada a assembleia, proceder-se-3 a leitura dos documentas referidos no paragrafo
antecedente, 0s quais serdo submetidos, pelo presidente, a discussio e votagdo, nesta nio
podendo tomar parte os membros da administracdo e, se houver, os do conselho fiscal.

§ 30 A aprovagao, sem reserva, do balango patrimonial e do de resultado econémico, salvo
erro, dolo ou simulagdo, exonera de responsabilidade os membros da administragio e, se
houver, os do conselho fiscal.

§ 40 Extingue-se em dois anos o direito de anular a aprovagdo a que se refere o pardgrafo
antecedente.

[...]

Art. 1.179. O empresdrio e a sociedade empresaria sao obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagdo raspectiva, e a levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econdmico.

§ lo Salvo o disposto no art. 1.180, o nimero e a espécie de livros ficam a critério dos
interessados.

§ 20 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresdrio a que se refere o art.
970.

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensavel o Didrio, que pode ser
substituido por fichas no caso de escrituragdo mecanizada ou eletrdnica.

Pardgrafo unico. A adogdo de fichas ndo dispensa o uso de livro apropriado para o
langamento do balango patrimonial e do de resultado econémico.

Art. 1.181. Salvo disposigdo especial de lei, os livros obrigatérios e, se for o caso, as fichas,
antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Pablico de Empresas Mercantis.
Paragrafo unico. A autenticagdo ndo se fara sem que esteja inscrito © empresério, ou a
sociedade empresaria, que poderd fazer autenticar livros ndo obrigatdrios.

Art. 1.182. Sem prejuizo do disposto noart. 1.174, a escrituragdo ficard sob a
responsabilidade de contabilista legalmente habilitado, salvo se nenhum houver na
localidade.

Art. 1.183. A escrituragdo sera feita em idioma e moeda corrente nacionais e em forma
contabil, por ordem cronoldgica de dia, més e ano, sem intervalos em branco, nem
entrelinhas, borrdes, rasuras, emendas ou transportes para as margens.

Paragrafo Gnico. E permitido o uso de codigo de nimeros ou de abreviaturas, qgue constem
de livro proprio, regularmente autenticado.

Por seu turno, o art. 22, do Decreto Lei n? 486/69, exige gue a escrituracio seja

completa e clara, prestigiando a fidelidade em relacdo as operaces realizadas, senio vejamos:

“Art 22 A escrituragdo serd completa, em idioma e moeda corrente nacionais, em forma
mercantil, com individuagdo e clareza, por ordem cronolégica de dia, més e ano, sem
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intervalos em branco, nem entrelinhas, borraduras, rasuras, emendas e transportes para as
margens.”

Por sua vez, o ato convocatorio estabeleceu diversas exigéncias de qualificacio
econdmico-financeira que dependem diretamente da consisténcia e clareza do balango patrimonial

para serem aferidas, sendo vejamos:

“11.7. A documentacdo relativa 3 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
11.7.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social (2017), ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 {tr@s) meses da data de
apresentagdo da proposta, contendo os documentos retacionados:
a) Balango Patrimonial;
b) Demonstracdo do Resultado do Exercicio;
¢} Notas Explicativas;
d) Demonstragdo dos Fluxos de Caixa;
e) Demonstragdo do Resuitado Abrangente;
f) Demonstragdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido.
Obs: No caso de empresa constitufda no exercicio social vigente, admite-se a apresentagio
de balango patrimonial e demonstragbes contabeis referentes ao pericdo de existéncia da
sociedade.
11.7.2. Comprovagac da boa situagdo financeira da empresa mediante obtenc3o de indices
de Liquidez Geral (LG}, Solvéncia Geral {SG) e Liquidez Corrente {LC), iguais ou superiores a 1
{um), obtidos pela apiicacdo das seguintes formulas:
LG =
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
5G =
Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Ndo Crculante
LC=
Ativo Circulante
Passivo Circulante
11.7.3. Comprovagdo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro {Ativo
Circulante — Passiva Circulante) de, no minimo, 16,66% {dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratag3o ou item pertinente, tendo por
base o balango patrimonial e as demenstragdes contabeis do Ultimo exercitio social (2017);
11.7.4. Comprovacdo de Patrimdnio Liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, por meio da apresentagdo do balange patrimenial e demonstragBes contdveis
do ultimo exercicio social (2017);
11.7.5. Comprovagdo, por meio de declaragdc de contrates firmados com a Iniciativa privada
e com a Administragdo Publica, conforme modelo constante no Anexo Vi), de que 1/12 (um
doze aves) do valor total dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a
iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregdo, nio é
superior ao Patrimdnio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado;
a) A declaragao {Anexo VIIt) de que trata a subcondigo acima deverd estar acompanhada da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao Gltimo exercicio social;
b) Quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para mais ou para
menos, entre a deciaracdo aqui tratada e a receita bruta discriminada na Demonstragdo do
Resultado do Exercicic (DRE), deverdo ser apresentadas, concomitantemente, as devidas
justificativas;
¢} Junto a declaracdo (Anexo VIII) deve ser acostado memorial de calculo justificativos das
condigBes do subitem 11.7.5 e 11.7.5b). Caso o memorial nde seja apresentado, a Pregoeira
reserva-se o direito de efetuar os célculos;

f\
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d} Se necessaria a atualizagdo do balan¢o e do capital social, deverd ser apresentado,
juntamente com os documentos em apre¢o, 0 memorial de calculo correspondente.”

No caso dos autos, a CRIART apresentou o seu balangco patrimonial {referente ao
periodo de janeiro a dezembro de 2017) e demais declaracdes de atenderia aos requisitos de
gualificacdo econdmico-financeira do edital (fls. 17/44, dos documentos de habilitagdo), no entanto,
a partir de uma apalise apurada do balanco é possivel evidenciar graves inconsisténcias que

maculam a seriedade e a validade das informagdes contabeis ali lancadas, comprometendo a

habilitagdo da empresa.

Para que se possa verificar com maior clareza as inconsisténcias do balanco
patrimonial da empresa CRIART, segue abaixo uma tabela resumida das principais informacdes

contabeis lancadas no balango e na GFIP:

Resumo de verbas constantes no Balango
HISTGRICO VALORES
Faturamento Anual conforme balanco 299.273.098,15
Numerg de meses 12,00
Média de faturamento mensal 24.939.424,85
Custos dos servicos prestados — balanco 212.694.554,57
NUmero de meses no ano + 132 Salario 13,00
Média mensal dos custos 16.361.119,58
Média estimada para proventos sem encargos e s/materiais 30,00%
Valor estimado da folha de Pagamento 4.908.335,87

GFIP-CEFIP 07/2018 - RESUMO
PERCENTUAIS BASE DE

HISTORICO VALORES [ CONFORME GFIP CALCULO
SEGURADO
Empregados/Avulsas 4.821,18
EMPRESA
Empregados/Avuisos 12.053,54
RAT 1.181,24 1,96% 60.267,35
RECOLHIMENTO COMP ANT - VALOR DO INSS
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Retencdo Lei 9.711/98 12.053,54
{-) Sal. Familia/Sal.Maternidade 737,79
VALOR A RECOLHER 5.264,63

Conforme demonstramos, pela GFIP_CEFIP da competéncia de julho/2018, acostada
pela CRIART, a folha de pagamento declarada & Receita Federal totaliza o valor dos proventos R$

60.267,35.

Assumindo que a CRIART paga pele menos um saldrio minimo a cada funcionério
integrante da sua folha de pagamento, equivalente a R$954,00, conforme estabelecido no art. 12, do
Decreto n? 9.255/2017, constata-se que o valor declarado da folha de pagamentos (R$60.267,35)

seria suficiente para a contratacdo de tdo somente 63 funciondrios.

Ocorre que, analisando o ativo celebrado entre a CRIART e a Universidade Estadual da
Paraiba, constante as fls. fl. 141/142, constata-se que esse contrato, isoladamente, demanda o
emprego de 290 empregados, donde se verifica flagrante inconsisténcia da informacdo prestada
pelo licitante. Se se considerar os diversos outros contratos indicados na documentacio de

habilitacdo da CRIART, constata-se que a discrepdncia é consideravelmente maior.

Em face do tamanho reduzido da folha indicada pela empresa CRIART (apenas RS
60.267,35), mostra-se virtualmente impossivel que a empresa (i) fature mensalmente a quantia de
RS 24.939.424,85; (i) que tenha um custo de mercadorias/servicos vendidos no valor médio mensal
de RS 16.361.119,58, ou seja, 0,3684% dos custos numa empresa de locacao de mo de obra; (iii)

registre no passivo Circulante, na conta Obrigacdes trabalhistas o valor de RS 65.418.988,10.

Qutro dado inconsistente é o valor no ativo circulante referente as retencées de verbas
referentes as provisdes de encargos trabalhistas relativas a férias, 139 salario e multa do FGTS por
dispensa sem justa causa, a serem pagas pelos Tribunais e Conselhos as empresas contratadas para
prestar servicos de forma continua, seja glosado do valor mensal do contrato e depositado
exclusivamente em banco publico oficial, Res. 98/2009 do CNJ, totaliza RS 13.806.923,82,

considerando uma folha mensal de RS 60.267,35.
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Chama a atencdo a falta de justificativa nas notas explicativas para o valor de RS

44.045.750,17, constante do Ativo Circulante, sob a rubrica de Devedores diversos.

Enfim, diante das severas inconsisténcias apontadas no balango patrimonial da empresa
CRIART, ndo se pode ter nenhuma certeza quanto 2 fidelidade das informactes ali veiculadas, de
modo que se torna invidvel a demonstragdo de que a empresa atende aos requisitos de qualificacdo

econdmico-financeira constantes no edital, dai porque deve ser inabilitada do certame.

V = DO PRINCIPIO DA VINCULACAQ AO ATO CONVOCATORIO QUE DETERMINA A INABILITACAQ

DA CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAQO DE OBRA LTDA POR DESCUMPRIMENTO AS

EXIGENCIAS EDITALICIAS.

Conforme fartamente exposto nas linhas acima, a empresa CRIART ndo atendeu as
disposicdes editalicias, na medida em que ndo orgou corretamente a aliquota do seguro de acidente
de trabalho, bem como deixou de comprovar a sua habilitagiio juridica e econémico-financeira,
evidenciando a sua desclassificagdo e inabilitacdo para prosseguir nas demais fases do presente

certame,

Nessa linha, é certo que o Poder Publico, apés fixar os requisitos de habilitacdo no
ato convocatdrio, se encontra estritamente vinculado ao edital, nio sendo licito afastar suas
proprias exigéncias para admitir a habilitagio de um ou outro participante. Nesse sentido, a Lei n2.

8.666/1993 nio d4 margem a duvidas:

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicBes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada".

Desta feita, a Pregoeira esta adstrita 3 fiel observancia do regramento interno
estatuido para regéncia do certame, obrigando-se a exigir dos licitantes o cumprimento apenas dos
requisitos estabelecidos, mas também lhe sendo vedado dispensar este ou aguele licitante de

quaisquer exigéncias estatuidas pela lei interna.

Neste sentido, o ensinamento de Margal Justen Filho: /,
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“A autoridade administrativa dispSe da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatsrio.
Porém, nascido tal ato, 2 prépria autoridade fica subordinada ao contetido dele. Editado o
ato convocatorio, 0 administrado e o interessado submetem-se a tm modelo norteador de
sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranca, 05 atos a serem praticados e as regras
que os regerdo. Restard margem minima de liberdade ac administrador, usualmente de
extensdo irrelevante. “ (Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 72ed. 530
Paulo: Dialética, 2000. Pg. 65)

Ressalte-se que a submissdo da Administrac3o e dos Administrados ao estatuido no
instrumento convocatério é clausula de seguranga a todos e niio comporta exce¢bes; fornece regras

e assegura que da observancia destas é que se fara o julgamento, criteriosa e objetivamente.

N&o estabelece, previamente, a Administragdo, regras para, nas fases subsequentes,
delas se despir, julgando ao sabor das imprevisibilidades, criando novas exigéncias antes ndo
estipuladas ou dispensando os licitantes de outras. As normas sdo impostas para a elas submeter
todas as partes do procedimento licitatorio, em um desenrolar de atos cujas decisdes devem ter

carater objetivo.

Isto porque apenas a observéncia estrita dos termos do Edital assegura o julgamento

criterioso € a isonomia dos interessados, como ensina Helly Lopes Meirelles:

"...julgamento objetivo é 0 que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. £ principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em
fatores concretos pedidos pela Administracio, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa a afastar o discricionarismo na
escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ag critério prefixado pela
Administragio, com o qué se reduz e se delimita a margem de valoracio subjetiva, sempre
presente em quaiquer juigamento (art. 44 e 45)." (Direito Administrativo Brasileiro, 23a
Edicdo, Maltheiros, 1990, pag. 240}

Surge, portanto, a necessidade de desclassificagdo/inabilitagdo da CRIART, sob pena
de caracterizar-se negligéncia aos principios da legalidade, da vinculagde ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo - donde se impede que os licitantes, a seu talante, deixern de
atender as exigéncias prescritas no Edital - propiciando a subtragio do principio da igualdade entre

os licitantes.

Por isto fica evidenciada a necessidade de ser conhecido e provido o presente

recurso administrativo, concluindo-se pela desclassificagdo/inabilitacio da licitante CRIART, tendo
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em vista que restaram evidenciadas diversas falhas nas documenta¢Bes acostadas pelas

concorrentes que, portanto, ndo cumpriram com as expressas exigéncias editalicias.

Vi - A IMPOSSIBILIDADE DE TRATAMENTO DIFERENCIADO EM FAVOR DAS LICITANTES

RECORRIDAS. O PRINCIP1O DA ISONOMIA.

Como se sabe, na aordem constitucional tem destague a isonomia. Diz a Lei Maior
que "todos sdo iguais perante a lei...” e “... homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigag&es,
nos termos desta Constituicdo” {art. 52, caput, e inc. I}. A igualdade traduz-se inegavelmente em um

dos principios basilares do Estado Democratico de Direito.

E visando dar efetividade ao comando constitucional, ao regular das interagdes
sociais, a lei emprega necessariamente critérios para distribuir os beneficios e os énus que a pessoa,
fisica ou juridica, terd no convivio na comunidade juridica. Tal é o que ocorre especialmente quando
a matéria envolve a satisfacdo de interesses piblicos que trazem resultado financeiro para as

pessoas privadas, como é o caso da seara das licitagdes publicas.

A Administracdo Publica ndo detém todos os elementos humanos e materiais
exigidos para a concretizacdo dos direitos fundamentais que dependem da prote¢do e da agdio do
Estado. Obriga-se, desse modo, a socorrer-se junto 3 iniciativa privada. E para concretizar aos
extensos compromissos assumidos perante os cidaddos, o Poder Publico demanda negécios juridicos
que se apresentem efetivamente vantajosos para realizagdo das obras, servicos, compras e
alienagBes que o gestor dos bens da coletividade julga pertinentes para a materializacio dos

interesses publicos,

Naturalmente, isso gera a possibilidade de haver uma competicdo entre os agentes
econdmicos privados que se encontram habilitados para fornecer & Administragdo Publica o que ela
precisa com vistas a satisfagdo do interesse ptblico. Se hd a possibilidade de haver disputa entre os
agentes de mercado, o principio da isonemia impBe ao gestor publico o dever de tratd-los de modo
isondmico, oferecendo-lhes a oportunidade de propor negdcios juridicos que viabilizem a justa

composigdo das tensdes entre a demanda da coletividade e o resultado econémico por eles visado.

£~
. e
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foi nesse contexto que a Constituigdo da Republica previu o instituto da licitagdo. Diz
o inciso XXI do seu art. 37:

“Art. 374{...)

{..)

XXI - ressalvados os casos especiicados na legislaglo, as obras, servicos, compras e
alienages serdo contratados mediante processo de licitag3o puablica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes L..)".

Portanto, no campo dos processos de disputa dos contratos que materializario as
necessidades publicas, os administrados tém direito subjetivo, segundo a Constituicdo, a um
tratamento equitativo e igualitdrio na atividade administrativa, sendo vedado 3 Administragio
Publica instituir, onerar, ou favorecer indevidamente uma ou mais pessoas privadas em detrimento

de outras na comunidade juridica.

Também na orbita infraconstitucional, o art. 32, caput, da Lei n.2 8.666/93 consagra,
entre outros, como principios juridicos que sdo aplicdveis s licitacBes: o da legalidade; o da
impessoalidade; o da igualdade; o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio; e o do julgamento

objetivo.

E caso ndo haja a observincia aos ditames desses preceitos relevantes, o
procedimento licitatério fica comprometido, tornando-o vulneravel 4 sua desconstituicdo por razdes
de juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial competente. Por isso, o ndo acolhimento
do presente recurso implica ver escusadas graves violagBes a itens do Edital perpetradas pela
CRIART, justamente na violagdo do cdnone constitucional e legal da isonomia. Exige-se de
determinadas licitantes o cumprimento de todas as normas do Edital e perdoa-se a violacdo de um

deles pela recorrida.

Vale rememorar que, como ensina o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello:

"Viglar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencio
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo
|6gico e corrosdo de sua estrutura mestra”.
~ L
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Por conseguinte, havendo a quebra de principio juridico no desenvolvimento de uma
licitagdo, a despeito da macula nos seus documentos, fica decisivamente comprometido o principal
valor que se quer proteger com o preceito esculpido no art. 37, inc. XXI, da Lei Maior, a igualdade

dos competidores.

No caso em tela, o gestor publico deve preservar o tratamento igualitario a ser
dispensado aos licitantes no desenvolvimento dos processos administrativos que convocardo a
colaboracio da iniciativa privada. Cabe a ele justamente empregar todas as providéncias destinadas

a otimizar a selecdo da melhor proposta e a preservagdo da garantia da isonomia.

Dessa forma, ndo se pode admitir que a licitante CRIART se beneficie da aliquota
inferior a devida a titulo de RAT/FAP, hem como da auséncia de habilitacio juridica e das
inconsisténcias no seu balango patrimonial, quando essas mesmas faculdades nio foram outorgada
as demais licitantes que, em respeito a legislagdo vigente, providenciaram a documentagio nos

moldes previstos no ato convocatdrio.

Em sintese, & igualmente pela necessidade de preservacio do postulade
constitucional da isonomia que deve ser desclassificada/inabilitada a licitante CRIART, pelos
fundamentos expostos no presente recurso, sob pena de ser dispensado um tratamento ndo

equitativo e igualitério na atividade administrativa de processamento da presente licitacio.

Vil. REQUERIMENTOS

Ao fim das razdes acima delineadas, esta empresa requer seja conhecido e provido o

presente recurso, a fim de:

a) Julgar desclassificada efou inabilitada a empresa CRIART SERVICOS DE TERCE{RIZACAO
DE MAQ DE OBRA LTDA, em razio dos flagrantes descumprimentos de diversas exigncias

do Edital do Preg&o Eletrdnico n2 017/2018, conforme detalhado no presente recurso.

P
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b) Caso assim ndo entenda, nos termos do mesmo art. 109, §42, da Lei de Licitagdes,
postula-se seja encaminhado a autoridade superior, a qual se requer a reforma da
decisdo recorrida, conforme fundamentagdo explicitada no presente recurso

administrativo.
Pede deferimento.

Recife, 01 de outubro de 2018,

/

o “'!j g bt e
Pl
LISERVE SERVICOS E TERCEIRIZACAD LTDA
."Antonio José Borba de Albuguerque
Gerente Comercial

RG: 2.853.762-55P/PE
CPF: 265.528.254-04

LISERVE SERVICOS E TERCEIRIZAGAO LTDA.

ADM: Av. Sigismundo Gongalves, 606 - Carmo - Olinda/PE. — CEP: 53010-24Q - Fone: (81) 2137.5151
www.grupopreservetiserve.com.br - sac@grupopreserveliserve.com.br
Revisao 01/ 2017




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29



