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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Procuradoria-Geral de Justica
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

IRRESIGNACAO CONTRA A DECISAO QUE HABILITOU A
EMPRESA SOLUCOES SERVICOS DE LOCACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO EIRELI ME

PROCESSO ELETRONICO N° 0091.2022.CPL.PE.0047.MPPE

OBJETO: Registro de precos visando a aquisicdo de
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, de acordo com o
Termo de Referéncia - Anexo | do edital.

RECORRENTE: REPREMIG — REPRESENTACAO E COMERCIO
DE MINAS GERAIS LTDA.

RECORRIDO: SOLUCOES SERVICOS DE LOCACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO EIRELI ME

Versa o presente recurso administrativo a respeito do inconformismo da
empresa REPREMIG — REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 65.149.197/0002-51, com sede na Rod. ES-
010, n° 4255A, Sala 05, Chdacara 274A, Bairro Jardim Limoeiro, Serra/ES - CEP 29.164-140, com
relacdo a habilitacdo, ITEM 03, do referido certame da empresa SOLUCOES SERVICOS DE
LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO EIRELI ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no Ministério da Fazenda sob o CNPJ n. 07.759.174/0001-81, com
sede na Avenida Cruz Cabugd, niUmero 706, parte 02, Santo Amaro, Recife, Pernambuco.

| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram plenamente preenchidos, por
parte da recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo
e tempestividade, com fundamento na Lei Federal n® 10.520/2002 e no Decreto n° 5.450/05,
subsidiados pela Lei Federal n° 8.666/93.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS
Cumpridas as formalidades legais, registre-se que foi cientificado aos licitantes
da existéncia e trdmite do epigrafado RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, conforme

consta no sistema PE-INTEGRADO, aba "Registro de Recursos" do Processo Licitatdrio retro
identificado.
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Ill - DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente REPREMIG - REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS
LTDA, com fundamento nos ditames do inc. XVIII do art. 4° da Lei 10.520/02, e o disposto no
Edital, cldusula 9.7, apresenta RECURSO ADMINISTRATIVO, em face do ato que habilitou o
item 3 em favor da empresa SOLUCOES SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO EIRELI ME, alegando que a proposta vencedora
apresentou valor extremamente agressivo ofertado para Impressora Multifuncional HP PRO
4103FDW de R$ 3.388,00, solicitando diligéncia para a comprovacdo da exequibilidade do
valor ofertado, afravés de NF-e de compra e/ou orcamento atualizado, via parceiros
oficiais HP, aduzindo:

“RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da habilitacdo do proponente SOLUCOES SERVICOS DE LOCACAO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO EIRELI ME, no ITEM 03 do
presente Edital, que versa acerca do fornecimento de 500 Impressoras
Multifuncional acompanhada de 02 (dois) toners originais novos e que a
empresa seja autorizado pela marca para comercializacdo, estd apto a
prestar o servico de assisténcia técnica dentre outras exigéncias, uma vez que
hd diversas duvidas referente a proposta da empresa arrematante, conforme
serd demonstrado no presente.

[...];

Todavia, como serd demonstrado, houve equivoco na andlise da proposta da
licitante SOLUCOES SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
PARA ESCRITORIO EIRELI ME, uma vez ha diversas duvidas referente a proposta
da mesma, que devem ser seguidos por todos os licitantes.

[...];

Nesse diapasdo, em razdo das duvidas referente ao atendimento de vdarias
exigéncias editalicias, por parte da empresa até entdo arrematante do ITEM
03, visto ter cotado equipamento inferior ao exigido, cabe revogacdo de sua
habilitacdo conforme entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal
(Simula 473), onde determina que cabe & administracdo rever seus atos a
qualquer momento:

Administracdo Publica - Anulagcdo ou Revogacdo dos Seus Proprios Atos A
administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.
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DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA:

Tendo em vista as duvidas na composicGo da proposta da empresa
SOLUCOES SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
ESCRITORIO EIRELI ME, e conforme estabelece o Item 8 do Edital [...];

Diante da necessidade de diligéncias, solicitamos as seguintes comprovacdoes
da empresa SOLUCOES SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO EIRELI ME referente as exigéncias do edital:

- Conforme item 7.3.4.1.21 do Termo de Referéncia, Comprovacdo de que o
equipamento ofertado pela empresa estd sendo acompanhada de 02 (dois)
foners originqis Novos:

“7.3.4.1.21. Acompanhar 2 (dois) toners originais novos, sendo um destes com
rendimento minimo de 9.700 para 5% de cobertura da pdgina, acompanhado
do toner original do produto com capacidade minima de 3.000 pag.” Diante
do valor extremamente agressivo ofertado pela empresa SOLUCOES SERVICOS
para Impressora Multifuncional HP PRO 4103FDW de R$ 3.388,00, e diante do
fato da empresa ndo ser parceiro oficial Simpress (empresa do Grupo HP Inc.,
e responsavel pela comercializagcdo dessa linha de impressoras e suprimentos),
solicitamos comprovacdo que a Impressora Multifuncional HP PRO 4103FDW
estd sendo acompanhada de 02 (dois) toners originais novos, em atendimento
ao ltem 7.3.4.1.21. - Conforme § 3° do artigo 43 da Lei Federal n® 8.666/93:

“§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusGo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta.”
Diante do valor extremamente agressivo ofertado pela empresa SOLUCOES
SERVICOS para Impressora Multifuncional HP PRO 4103FDW de R$ 3.388,00,
solicitamos Diligéncia para a comprovacdo da exequibilidade do valor
ofertado, através de NF-e de compra e/ou orcamento atualizado, via
parceiros oficiais HP. - Conforme o Termo de Referéncia: “Garantia: 3 anos on-
site, declaracdo do fabricante informando que o fornecedor é autorizado
pela marca para comercializacdo, estd apto a prestar o servico de assisténcia
técnica.” Diante da garantia de 03 anos on-site exigida no edital, solicitamos
diligéncia junto ao Fabricante para comprovacdo de que o fornecedor é
autorizado pela marca para comercializacdo, estd apto a prestar o servico de
assisténcia técnica.

Nesse contexto, caso o proponente SOLUCOES SERVICOS DE LOCACAQO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO EIRELI ME n&o esclareca e
comprove o atendimento a todas as exigéncias do edital, o mesmo deve ser
INABILITADO do ITEM 03 do presente certame, uma vez que obteve vantagem
indevida frente aos demais competidores, ferindo o Principio da Vinculacdo
ao Instrumento Convocatdrio, e principalmente ao Principio da Isonomia, em
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razdo de ter cotado produto com caracteristicas inferiores ao estabelecido no
certame ao qual TODOS estdo vinculados. Finalmente cabe destacar que o
edital é a lei interna do certame, e, vincula as partes envolvidas. Ou seja, foi
exigido que o proponente elaborasse proposta para 500 Impressoras
Multifuncional acompanhada de 02 (dois) toners originais novos e que a
empresa seja autorizado pela marca para comercializacdo, estd apto a
prestar o servico de assisténcia técnica dentre outras exigéncias; ndo existe
nenhuma possibilidade de se aceitar qualquer proposta diferente (inferior)
dessa realidade. Sendo vejamos os ensinamentos de DIOGENES GASPARINI:
“(...)estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalterdveis a
partir da publicacdo do insfrumento convocatdrio e durante todo o
procedimento” (GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13% edicdo.
Editora Saraiva. 2008, p. 487)"

Por fim, requer o seguinte;

“a) Seja conhecido o presente recurso administrativo, aguardando os
devidos esclarecimentos e no caso de nGo comprovacdo, Desclassificar a
empresa SOLUCOES SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO EIRELI ME, no ITEM 03, por CLARO
DESATENDIMENTO ao exigido no Edital;

b) sejam convocadas quantas empresas forem necessdrias para o
fornecimento do item em referéncia, até que seja analisada uma proposta
que realmente atenda a TODAS exigéncias editalicias;

c) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentacoes
juridicas da resposta e todos os pareceres juridicos e técnicos a este
respeito;

d) seja o presente recurso julgado procedente, de acordo com as
legislacdes

pertinentes a matéria.”

IV - DAS CONTRARRAZOES

Por sua vez, a empresa citada no recurso impetrado pela recorrente supracitada,
SOLUCOES SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO
EIRELI ME, alegou o que segue:

“Conforme se depreende dos autos, a recorrida SOLUCOES sagrou-se
vencedora no certame.

Por sua vez, a recorrente derrotada REPREMIG, ndo concorda com tal
decis@o, pugnando pela REFORMA da deciséo.
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Alega que hd necessidade de realizacdo de diligéncia junto a empresa
vencedora SOLUCOES, para atestar-se a exequibilidade do valor ofertado.
Destaque-se, Julgadora, que em relacdo de assisténcia técnica durante a
garantia, item 1.9.6., a empresa recorrente j& consignou nos autos a
assisténcia técnica aos equipamentos e produtos ofertados durante a
garantia do produto, conforme Edital.

No que tange aos tonners adicionais, a empresa recorrente também ja
consignou em sua propria proposta que esses tonners adicionais seriam (e
serdo) enfregues no curso da execucdo do contrato.

Tudo isso se deu em estrito atendimentfo ao Edital e seu Termo de
Referéncia, ndo hd nenhuma irregularidade nisso.No que fange a
qualquer diligéncia que essa Comissdo entenda necessdria e/ou
pertinente, a empresa recorrida coloca-se a inteira disposicdo para tal,
colocando foda a sua esfrutura a disposicdo dessa ComissGo para
qualquer tipo de informacdo adicional que entenda necessdria ser dada
ou duvida a ser esclarecida.

A recorrida em seu recurso ndo foi capaz de comprovar aq
inexequibilidade que alega, esvaziando por completo o argumento do
seu proprio recurso. Observe que os precos praticados pelas concorrentes
sGo absolutamente semelhantes, natural em um livre mercado,
concorréncia essa que e estimulada, inclusive, pela Lei 8.666.

Observe, Julgadora, a diferenca é infima.

Ademais, fica claro nos autos que o equipamento ofertado atende,
integralmente, as exigéncias do Edital.”

A Recorrida, ao final da sua peca de defesa, postulou:

[..].
Portanto, a recorrente ndo frouxe aos autos nenhum elemento, seja ele

fatico ou juridico capaz de alterar a decisGo prolatada por esse orgdo,
que deve, indiscutivelmente ser mantida em sua integra. E é assim que
requer:

I. A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser
indeferida integralmente, pelas razées e fundamentos expostos;

Il. Seja mantida a decisdo do Douto Pregoeiro mantida em sua integra,
mantendo-se a vitdria da recorrida;

lll. Acolham-se e anadlisem-se os documentos anexados a esta peca de
Contrarrazées Recursais;

IV. Caso o Douto Pregoeiro opte por nGo manter sua decisdo, que nos
declarou como vencedores deste certame, requeremos que seja remetido
O processo para apreciacdo por autoridade superior

competente.

PROCESSO ELETRONICO N° 0091.2022.CPL.PE.0047.MPPE RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO



\\?’ch Op &
<

AMPP‘;‘-

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Procuradoria-Geral de Justica
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

V - PRONUNCIAMENTO DO SETOR DEMANDANTE DA CONTRATAGAO

Considerando o cardter técnico das alegacdes, submetemos o Recurso a apreciagdo do
Departamento Ministerial de Atendimento ao Usudrio, cujas consideracdes transcrevemos
abaixo:

“Considerando que jd recebemos a documentacdo/declaracdo de
capacidade de assisténcia técnica aos equipamentos ofertados para o
item 7.4.4.20 do Termo de Referéncia; Segue em anexo a declaracdo para
o item 7.4.4.20 informado no recurso.

Levando em conta que os tonners adicionais para o item 7.3. do Termo de
Referéncia, a empresa j&@ consignou em sua proposta que esses serdo
entregues no curso da execucdo do confrato. Atentando que a diferenca
financeira da proposta da empresa Solucdes — Servicos de Locacdo de
Mdaquinas e Equipamentos para Escritério Ltda e REPREMIG -
REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTD é infima, com precos
equivalentes praticados no mercado.

Levando em consideracdo que a empresa Solucdes — Servicos de
Locacdo de Mdaquinas e Equipamentos para Escritério Ltda possuem
confratos com grandes instituicdes no estado de Pernambuco e
desconhecemos qualquer embaraco ou descumprimento de seus
compromissos. Diante dos fatos, consideramos o recurso improcedente”

VI - DA ANALISE DA PREGOEIRA

Em andlise do pedido da recorrente em reformar a decisdo que habilitou a
empresa SOLUCOES SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
ESCRITORIO EIRELI ME, vislumbra-se que este ndo merece prosperar. Como bem
mencionado pelo setor demandante, a documentacdo relativa d capacidade técnica
da recorrida j& foi devidamente analisada e achada conforme os ditames do certame no
qual a mesma se sagrou vencedora, tendo sido apresentado, inclusive, Declaracdo da
Xerox reiterando que a SOLUCOES: “[..] consiste, atualmente, em uma das empresas que
adquirem equipamentos e suprimentos da marca XEROX® diretamente dos Distribuidores
XEROX ou diretamente da Fabricante XEROX, além de ser uma empresa credenciada
perante a ora declarante na qualidade de Assisténcia Técnica, estando apta a prestar a
garantia adicional exigida atraves de técnico certificado técnico certificado.”

No que concerne aos tonners adicionais para o item 7.3 do Termo de
Referéncia, a recorrida consignou em sua proposta que esses ser@o enfregues na
execucdo do confrato.

Por fim, com relacdo ao argumento da recorrente que trouxe d baila @
questdo do preco praticado pela recorrida, pode-se observa perfeitamente que este é o
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adotado no mercado, haja vista a recorrente apresentar preco praticamente igual ao
que se insurge.

VIl - DA CONCLUSAO

Sendo assim, conheco do Recurso Administrativo inferposto pela empresa
REPREMIG — REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA, pelo que submetemos
o assunto a consideracdo da autoridade competente, com fulcro no art.11, inciso VII do
Decreto 5.450/2005, sugerindo manter a decisdo de habilitacdo da empresa SOLUCOES
SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO EIRELI ME.

E a conclusdo. Encaminhem-se os Autos ao Exmo. Sr. Procurador-Geral do
Ministério PUblico Pernambuco para apreciacdo e decisdo final.

Recife, 09 de agosto de 2022.

Onélia Carvalho de O. Holanda
Pregoeira
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ELETRONICO N° 0091.2022.CPL.PE.0047.MPPE

OBJETO: Registro de precos visando a aquisicdo de EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, de
acordo com o Termo de Referéncia - Anexo | do edital.

RECORRENTE: REPREMIG — REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA
RECORRIDA: SOLUCOES SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
ESCRITORIO EIRELI ME

TERMO: Decisério

RAZOES: IRRESIGNACAO CONTRA A HABILTACAO DA EMPRESA SOLUCOES SERVICOS DE
LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO EIRELI ME

Em face das informacdes constantes dos autos e das ponderacdes
expedidas pela Pregoeira e o setor demandante, e em conformidade com o artigo 4°,
inciso XVIII da lei n° 10.520/2002 conheco das Razdes Recursais, julgando-as
IMPROCEDENTES, mantendo a decisdo de habilitacdo da empresa SOLUCOES SERVICOS
DE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO EIRELI ME.

Determino ainda, que seja comunicada a decisdo & Recorrente, Recorrida e
demais parficipantes.

Recife, 18 de maio de 2022.

Paulo Augusto de Freitas Oliveira
Procurador Geral de Justica
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