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QUESTIONAMENTO

PREGCAO ELETRONICO N2 4014.2025.DEMLPA.PE.0043.MPPE

MTNSAT BRAZIL LTDA.

CNPJ: 09.354.828/0001-12

ENDERECO: SHN Setor Hoteleiro Norte Quadra 01, Conjunto A, Bloco A, Entrada A, Salas 309 e
310, Edificio Le Quartier, Brasilia/DF, CEP: 70.701-000

A

Pregoeira do Pregao Eletronico n2 4014.2025.DEMLPA.PE.0043.MPPE

Ministério Publico do Estado de Pernambuco — MPPE

Ref.: Pedido de esclarecimento e revisao do entendimento administrativo — Qualifica¢ao
Econdmico-Financeira (Itens 13.5.4 e 13.5.5 do Edital)

A empresa MTNSAT BRAZIL LTDA, ja qualificada nos autos do pregao em epigrafe, por seu
representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, realizar o presente
QUESTIONAMENTO FORMAL AO PORTAL DE LICITAGOES DO ESTADO DE PERNAMBUCO, com
fulcro no principio da legalidade, no Edital e na Nova Lei de Licitagdes, pelos motivos de fato e
de direito que passa a expor.

1. SINTESE DOS FATOS:

O edital do Pregao Eletronico n? 4014.2025.DEMLPA.PE.0043.MPPE estabeleceu, nos itens
13.5.4 e 13.5.5, que a licitante deve comprovar patrimonio liquido ou capital social
correspondente a dez por cento do valor do lote vencido, além de apresentar indices de liquidez
geral, solvéncia geral e liquidez corrente iguais ou superiores a um.

Em esclarecimentos publicados no portal, a Administracdo afirmou que tais exigéncias seriam
cumulativas, afastando a possibilidade de que o capital social ou patriménio liquido minimo
supram eventual indice contabil inferior a um. Essa interpretagao, entretanto, contraria a
literalidade do artigo 69, paragrafo quarto, da Lei 14133, que estabelece hipdteses alternativas
de comprovacdo econdmico-financeira.

Relembra-se que a MTNSAT é empresa de grande porte, plenamente capaz de executar o objeto
licitado, e possui capital social compativel com o valor da contratacdo, motivo pelo qual busca o
reconhecimento da alternatividade prevista na lei, a fim de evitar prejuizo indevido a

competitividade e a busca da proposta mais vantajosa.

2. DA INTERPRETAGAO EDITALICIA E DO CONTEXTO DO QUESTIONAMENTO:
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O edital exige, no item 13.5.4, a comprovagdo do patrimonio liquido ou capital social
equivalente a dez por cento do valor total do lote vencido e, no item 13.5.5, a demonstracao de
boa situagao financeira por meio dos indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez
corrente, cada um com resultado igual ou superior a um.

Em respostas disponibilizadas no portal, a Administragdo afirmou que tais exigéncias sdo
cumulativas, o que implicaria que o ndo atendimento a qualquer indice financeiro resultaria na
inabilitacdo da empresa, ainda que esta comprove capital social ou patriménio liquido

plenamente compativeis com o valor da contratacao. Tal interpretacao nao encontra amparo na
lei e tampouco na redacdo do préprio edital.

3. DA LITERALIDADE DO ARTIGO 69, PARAGRAFO QUARTO, E DO CARATER ALTERNATIVO
DAS EXIGENCIAS:

Preambularmente, explica-se que, o artigo 69, paragrafo quarto, da Lei 14.133/21 estabelece
gue a Administracdo podera exigir no edital capital minimo QU patrimonio liquido minimo
equivalente a até dez por cento do valor estimado da contratacdo. Vejamos:

Art. 69. A habilitagao econdémico-financeira visa a demonstrar a aptiddao econdmica do licitante
para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte documentacao:

(...) § 42 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servicos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo OU de patrimoénio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

Percebe-se que a lei ndo deixa margem para duvida ao utilizar a conjunc¢ao alternativa,
revelando que essas formas de comprovagao patrimonial ndo sao cumulativas e que cabe ao
administrador escolher uma delas, e ndo impor ambas simultaneamente.

A interpretacdo administrativa que transforma hipdteses alternativas em exigéncias cumuladas
ndo se compatibiliza com o comando legal e viola o principio da legalidade, ja que exige mais do
gue a lei autoriza.

SHN Quadra 01 Bloco A Entrada A Salas 309-310 — Brasilia-DF — 70.701-000 - +55 0800 101 1180



/é©-'- N N W

Connected. Trusted. Secured.

Nesse norte, impede relembrar que a Administra¢do Publica estd estritamente vinculada ao
edital de licitagao pelo principio da vinculagao ao instrumento convocatério, com isso, chama-se
atencdo para o fato de que o proprio edital elenca de forma cristalina que o comando do item
13.5.4 trata-se de hipdteses ALTERNATIVAS, sendo, vejamos:
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da licitante ou de seu domicilio.
AN J

*
13.5.4. Comprovacdo do Patriménio Liquidg Q:Capital Social correspondente a 10% (dez
por cento) do valor total do(s) LOTE(S) verfcidos pela licitante;

13.5.5. A boa situacio financeira da licitante serd avaliada pelos indices de Liquidez
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Perceba-se, portanto, que na prépria redacao fora sublinhado a palavra OU, portanto, ndo
pairam duvidas de que é possivel ocorrer a habilitagdo financeira com base no capital
social, quando algum dos indices apresentar valor negativo, pois tal cenario é permitido pelo

instrumento convocatadrio, o Edital.

4. DA FINALIDADE DOS iNDICES FINANCEIROS DO ARTIGO 69, PARAGRAFO PRIMEIRO

Ainda, os indices contabeis previstos no edital sdo instrumentos que a Administracdo pode
utilizar para aferir a saude financeira do licitante, conforme autoriza o artigo 69, paragrafo
primeiro, da Lei n? 14.133/21.

Contudo, a lei ndo estabelece que tais indices devam necessariamente coexistir com a exigéncia
de patrimédnio liquido ou capital social minimo, de forma cumulativa. Trata-se de mecanismos
distintos, cada um apto a demonstrar a capacidade econémico-financeira do licitante.

Portanto, ndo ha justificativa legal para exigir simultaneamente indices financeiros e
comprovagao patrimonial cumulada com capital social, sobretudo quando o capital social da
empresa é compativel com o valor da contratacdo e suficiente para demonstrar sua capacidade.

5. DA IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIACAO DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO E DO
PRINCiPIO DA LEGALIDADE:

Nobre Pregoeira, a Administracdo esta vinculada estritamente ao que determina a legislacao,
conforme o principio da legalidade. A Lei 14.133/21 n3o autoriza a cumulacdo obrigatdria entre
indices contdbeis e comprovacdo de capital ou patrimonio liquido, conforme ja demonstrado na
presente pega.
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Assim, a interpretacdo adotada por Vossa Senhoria amplia indevidamente as exigéncias de
habilitagao econdmico-financeira, impondo um rigor que nao esta previsto na lei. Exigir
cumulatividade onde a lei expressamente impde alternatividade equivale a contrariar
diretamente o regime juridico das licitagdes e impor dnus excessivo aos licitantes.

6. DO ARTIGO 12, INCISO Il DA NOVA LEI DE LICITAGOES E DA PROIBICAO AO EXCESSO DE
FORMALISMO:

Merecer destaque, in casu, a disciplina do artigo 12, inciso lll, da Lei 14.133/2021, o qual
determina que o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao comprometam a
afericdo da qualificacdo do licitante nao deve resultar em sua exclusdo do certame. Vejamos:
Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:
Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢ao da
qualificagao do licitante ou a compreensao do contetido de sua proposta nao importara seu
afastamento da licita¢dao ou a invalida¢ao do processo;
Ora, a capacidade econdmico-financeira da MTNSAT é plenamente demonstrada por seu capital
social compativel com o valor a ser contratado. Assim, ainda que algum indice contabil
apresente resultado inferior a um, isso ndo compromete a real aptidao da empresa para
assumir as obrigacdes decorrentes do contrato.
A interpretacdo administrativa que desconsidera essa realidade e privilegia o formalismo
extremo viola o artigo 12, inciso Ill, e conduz a um resultado injusto e contrario ao interesse
publico.

7. DA MOTIVAGAO ADMINISTRATIVA E DO DEVER DE FUNDAMENTAGAO DAS DECISOES:

O artigo 5 da Lei 14.133/2021 estabelece que as decisGes administrativas devem ser
devidamente motivadas. Veja-se:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ocorre que, data mdxima vénia, as respostas até agora fornecidas pela Administracdo limitam-
se a afirmar a cumulatividade das exigéncias e a mencionar genericamente entendimentos do
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Tribunal de Contas da Unido, sem citar precedentes especificos, sem demonstrar sua
pertinéncia ao caso concreto e sem enfrentar o texto expresso do artigo 69, paragrafo quarto.

A motivacao deve ser especifica, clara e direcionada ao caso concreto, analisando a legalidade
da exigéncia, a redagdo da lei e os principios aplicaveis. Caso a Administracdao entenda de forma
diversa, devera apresentar motivacao detalhada, sob pena de violacdo ao dever de
fundamentacao.

8. DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA:

Ainda, o artigo 5 da Nova Lei de Licitacbes determina que a Administracdo deve buscar sempre
a maior vantagem para o interesse publico, considerando a eficiéncia e a economicidade. A
interpretagao excessivamente restritiva e cumulativa adotada atualmente reduz a
competitividade, afasta empresas altamente qualificadas e limita o alcance da proposta mais
vantajosa.

A MTNSAT é empresa de grande porte, reconhecida no mercado de tecnologia e
telecomunicagdes, com ampla capacidade técnica e robustez financeira para executar o objeto
contratado. Sua eventual inabilitacdo com base em interpretacdo indevida ndo atende ao
interesse publico, prejudica a competitividade do certame e contraria os principios que regem o
processo licitatorio.

9. DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO EDITAL OU REVISAO DA INTERPRETACAO
ADMINISTRATIVA:

Diante da literalidade da Nova Lei de Licitagdes, em especial seu artigo 69, §42 e da auséncia de
previsdo legal para a cumulacdo exigida pela Administracdo, requer-se que seja revista a
interpretagao administrativa para reconhecer a alternatividade entre os instrumentos de
comprovacgao de capacidade financeira. Tal medida trara seguranca juridica, ampliara a
competitividade e preservara o interesse publico na obtencdo da proposta mais vantajosa.

10. DO PEDIDO:
Diante dos fundamentos acima exposto, a MTNSAT solicita que a Administracdo reveja o
entendimento anteriormente manifestado, reconhecendo que o artigo 69, paragrafo quarto, da
Lei 14133 contempla hipdteses alternativas e ndo cumulativas. Requer, portanto, que se admita
a comprovacao da capacidade econdmico-financeira com base no capital social ou patriménio
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liguido sempre que algum dos indices apresentar resultado inferior a um. Caso a Administracao
entenda de modo diverso, requer-se motivacao detalhada e fundamentada, conforme
determina o artigo 5 da Nova Lei de Licitagdes.

Nestes termos, pede deferimento.

02 de dezembro de 2025
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